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SUMARIO EXECUTIVO

As missdes de paz da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) tém sido uma
importante ferramenta na promogéo e manuteng¢ao da paz e segurancga internacional,
contribuindo sobremaneira na solugdo de conflitos em diversos paises,
considerando-se as diversas evolugbes e mudangas na sua condug¢ao ao longo do
tempo, em face de novas demandas. Uma dessas mudangas € a iniciativa chamada
de Action for Peacekeeping (A4P), langcada em 2018, com o intuito de buscar
solugdes voltadas a uma situagdo de paz sustentavel a longo prazo, bem como a
busca de um trabalho harmdnico e sincronizado entre todos os atores participantes
de uma determinada missdo de paz. O Brasil que, historicamente, tem participado
de diversas missdes de paz sob a égide da ONU, foi um dos Estados-Membros que
endossaram a iniciativa A4P, o que certamente traria implicagdes para a doutrina
militar brasileira, para que o Pais esteja em condi¢gdes de continuar contribuindo com
a ONU de maneira eficiente e eficaz. Assim sendo, a inten¢ao deste trabalho foi de
verificar em que medida a iniciativa A4P pode ser adaptada a doutrina militar
brasileira, tendo por foco um possivel emprego de tropas em missdes de paz da
ONU no futuro. Desta forma, analisou-se a literatura referente ao assunto, bem
como o embasamento tedrico necessario ao pleno entendimento do tema. Além
disso, aproveitou-se a experiéncia deste Oficial, que atuou como Observador Militar
na Missdo das Nacgdes Unidas na Costa do Marfim (ONUCI) no ano de 2014, bem
como a atuagdo como Subchefe do Centro de Operagbes Conjuntas (Joint
Operations Center) na Missao das Nagdes Unidas na Republica Centro Africana
(MINUSCA), no periodo entre agosto de 2017 e maio de 2018. Por fim, as
conclusdes e recomendacgdes apresentadas no trabalho podem servir de subsidio
para um futuro emprego de tropa brasileira em missdes de paz no futuro.

Palavras-chave: Action for Peacekeeping. Implicagdes. Doutrina Militar Brasileira.
Futuro emprego. Missdes de Paz.



RESUMEN EJECUTIVO

Las misiones de paz de las Naciones Unidas (ONU) han sido una herramienta
importante en la promocién y mantenimiento de la paz y la seguridad internacional,
contribuyendo en gran medida a la solucion de conflictos en varios paises,
considerando las diversas evoluciones y cambios en su conducta a lo largo del
tiempo, ante nuevas demandas. Uno de estos cambios es la iniciativa denominada
Action for Peacekeeping (A4P), lanzada en 2018, con el objetivo de buscar
soluciones orientadas a una situacion de paz sostenible en el largo plazo, asi como
la busqueda de un trabajo armoénico y sincronizado entre todos los actores
participantes en una misién de paz en particular. Brasil, que histéricamente ha
participado en varias misiones de paz bajo la égida de la ONU, fue uno de los
Estados miembros que avald la iniciativa A4P, que sin duda traeria implicaciones
para la doctrina militar brasilefia, por lo que el pais esta en condiciones de seguir
contribuyendo a la ONU de manera eficiente y efectiva. Por lo tanto, la intencién de
este trabajo fue verificar en qué medida la iniciativa A4P puede adaptarse a la
doctrina militar brasilefia, enfocandose en un posible uso de tropas en misiones de
paz de la ONU en el futuro. Asi, se analiz6 la literatura sobre el tema, asi como las
bases tedricas necesarias para la comprension plena del tema. Ademas, se
aprovecho la experiencia de este Oficial, que ha trabajado como como Observador
Militar en la Mision de las Naciones Unidas en la Costa de Marfil (ONUCI) en 2014,
ademas de actuar como Subjefe del Centro de Operaciones Conjuntas de la Mision
de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA), en el periodo
comprendido entre agosto de 2017 y mayo de 2018. Finalmente, las conclusiones y
recomendaciones presentadas en el trabajo pueden servir como un subsidio para el
futuro empleo de tropas brasilefias en misiones de paz en el futuro.

Palabras clave: Action for Peacekeeping. Implicaciones. Doctrina militar brasileia.
Empleo futuro. Misiones de paz.
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1 INTRODUGAO

As missbes de paz da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) tém sido uma
importante ferramenta na promog&o e manutencao da paz e seguranga internacional,
contribuindo sobremaneira na solucido de conflitos em diversos paises. Desde a sua
criacéo, a ONU tem se valido deste importante meio que, ao longo dos anos, tem se
adaptado a novos desafios e demandas. Uma dessas mudangas € a iniciativa
chamada de Action for Peacekeeping (A4P), langcada em 2018 pelo Secretario-Geral
da ONU, com o intuito de buscar solugbes voltadas a uma situacdo de paz
sustentavel a longo prazo, bem como a busca de um trabalho harmdnico e
sincronizado entre todos os atores participantes de uma determinada missao de paz.
Tal iniciativa foi norteada por oito eixos ou areas de atuacdo, tendo como premissa o
comprometimento dos Estados-Membros, para o pleno atingimento dos objetivos
propostos. As areas em foco sdo as seguintes:

- Politica;

- Mulheres, Paz e Seguranga;

- Protecao;

- Segurancga e Protegao;

- Performance e prestacéo de contas;

- Construcao da paz e paz sustentavel;

- Parcerias; e

- Conduta dos Peacekeepers e operagdes de manutencao da paz.

Cabe destacar que o Brasil, historicamente, tem participado de diversas missdes
de paz sob a égide da ONU, sempre se destacando positivamente e apresentando
um padrao de desempenho reconhecido e admirado internacionalmente, sendo por
isso respeitado no contexto mundial. Além disso, o Pais foi um dos Estados-
Membros que endossaram a iniciativa A4P, o que certamente traria implicagcdes para
a doutrina militar brasileira, para que o Pais esteja em condi¢gdes de continuar
contribuindo com a ONU de maneira eficiente e eficaz.

Assim sendo, a intengcao deste trabalho é de verificar em que medida a
iniciativa A4P pode ser adaptada a doutrina militar brasileira, tendo por foco um

possivel emprego de tropas em missdes de paz da ONU no futuro.



2 METODOLOGIA

O trabalho sera feito mediante a selecdo de documentos diretos e indiretos
sobre o assunto. Os instrumentos utilizados serdao livros, normas, portarias e
manuais do Brasil e do exterior, particularmente no nivel federal e do Exército
Brasileiro, além de artigos em revistas e monografias afins.

Também sera privilegiada a experiéncia profissional deste autor, que atuou
como Observador Militar na Missdo das Nacdes Unidas na Costa do Marfim (ONUCI)
no ano de 2014, bem como a atuacdo como Subchefe do Centro de Operacdes
Conjuntas (Joint Operations Center) na Missdo das Nagdes Unidas na Republica
Centro Africana (MINUSCA), no periodo entre agosto de 2017 e maio de 2018.

3 BREVE HISTORICO DA PARTICIPAGAO MILITAR BRASILEIRA NA MISSAO
DE PAZ NO HAITI

3.1 ANTECEDENTES

O Brasil tem contribuido sobremaneira para a paz e seguranga mundial. Sua
primeira participagdo em missdes de paz ocorreu em 1947, quando militares e
diplomatas brasileiros participaram da primeira equipe multinacional que atuou na
regido dos Balcas, na Europa. Cerca de dez anos depois, o Brasil participou pela
primeira vez com tropas, organizadas em contingentes de unidades constituidas, na
regidao do Canal de Suez.

Desde entdo, o pais participou de quarenta e sete missoées, sendo quarenta e
trés operacdes de manutencao da paz, tendo enviado cerca de 50 mil militares para
diversas partes do mundo, sempre bem sucedidas e merecedoras de
reconhecimento perante a comunidade internacional.

As missdes mais recentes em que o Brasil participou foram no Oriente Médio,
como integrante da Forga Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL) e na
América Central, integrando a Missdo das Nagbes Unidas para a Estabilizagdo no
Haiti (MINUSTAH).

Segundo Cavalcanti (2014), a Missdo das Nacgbes Unidas para a
Estabilizagado do Haiti (MINUSTAH) foi criada em 2004, devido a graves ameagas a

paz e seguranga naquele pais. A missao foi criada sob o Capitulo VIl da Carta da



ONU, que autorizava o uso da forga letal em situagbes além da legitima defesa,
considerando o conceito de operagdes de paz robustas e multidimensionais.

Outrossim, deve ser lembrado que o conceito de missées de paz anteriores
ao Haiti tinha como premissa a utilizagao preponderante de militares, ou seja, as
missdes a época ndo eram multidimensionais e integradas, chamadas a época de
tradicionais ou unidimensionais.

O Haiti se mostrou como uma quebra de paradigma para o contingente
brasileiro, na medida em que a atuagdo de contingentes nacionais em missdes
anteriores estava orientada pelo Capitulo VI da Carta da ONU, o que conduziu a
uma preparacao mais especifica pelo entdo Centro de Instrugcdo de Operagdes de
Paz (ClOpPaz), depois transformado em Centro Conjunto de Operagdes de Paz do
Brasil (CCOPAB).

3.2 DESDOBRAMENTO DO CONTINGENTE MILITAR

Conforme descreve Nunes (2014), no inicio da participagao brasileira no Haiti,
o treinamento dos contingentes era baseado na experiéncia adquirida no
desdobramento ocorrido em Angola nos anos 90.

Ressalta-se que a situagao apresentada na MINUSTAH se mostrava inédita
até entdo, haja vista ser a primeira vez em que o Brasil desdobraria tropas em uma
missdo de paz sob o manto do capitulo VIl da Carta da ONU, tornando a
participagcdo como um grande desafio, em contraposicdo ao treinamento realizado
para a Missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM), cujo
mandato estava baseado nos preceitos dispostos no Capitulo VI da Carta.

Assim sendo, os primeiros contingentes desdobrados no Haiti se portaram de
uma maneira mais focada no uso da forca como autodefesa. Tal atitude se chocou
com as ameacgas que se apresentavam, denotando a necessidade de uso mais
robusto da forga para implementar a estabilidade prevista no mandato.

Tal situacao forgcou a adaptacao das tropas a nova realidade e a necessidade
de um treinamento mais especifico para os contingentes. Consequentemente houve
a criacao, em 2005, do Centro de Instrugao de Operagdes de Paz (ClOpPaz).

No ClOpPaz foram criados estagios e cursos, como forma de aperfeicoar a
preparacao dos militares a serem desdobrados na MINUSTAH.

Grande importancia foi dada as regras de engajamento, com foco na pratica

das técnicas, taticas e procedimentos, de forma a tornar a participagao mais efetiva.
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Com o passar do tempo, a pratica contribuiu para o aprimoramento das
atividades desenvolvidas na MINUSTAH, com varios ensinamentos colhidos, que
eram repassados por intermédio do CIOpPaz, para os contingentes seguintes, o que
aumentou consideravelmente a capacidade dos Batalhdes Brasileiros (BRABAT),
contribuindo para que houvesse a certificagdo em treinamento de contingentes, pelo
entdo Departamento de Operagdes de Manutengcdo da Paz (DPKO, da sigla em
inglés), garantindo credibilidade e confiabilidade perante a ONU.

As situacdes que se sucederam apos o terremoto de 2010 também foram de
grande valia para o trabalho dos contingentes na MINUSTAH, com a realizacéo de
atividades até entdo nao realizadas pelos BRABAT, o que contribuiu para a
consolidacdo do treinamento. No mesmo periodo, fruto de todos os ensinamentos
colhidos, o entdo ClOpPaz adotou a forma conjunta, passando a se chamar Centro
Conjunto de Operagbes de Paz do Brasil (CCOPAB), agora composto por
integrantes das trés Forgcas Armadas e com vinculagdo ao Ministério da Defesa.

Com isso, houve a consolidacdo dos modulos de treinamento e os
contingentes a serem desdobrados estavam cada vez mais preparados e prontos
para desempenharem suas atividades na MINUSTAH, proporcionado pelo rodizio
realizado a cada seis meses. Esta rotatividade proporcionou dinamismo e a
disseminacao dos ensinamentos colhidos e a sedimentacido dos conhecimentos em
todos os niveis e espalhados por todas as regides, aliado a modernizagao dos
Materiais de Emprego Militar (MEM), trazendo reflexos altamente positivos para o
Exército Brasileiro.

Devido a situagao de rotatividade entre tropas de todas as regides do pais,
como forma de otimizar o treinamento, o CCOPAB capacitou seus instrutores,

formando Equipes Moveis de Treinamento (EMT).

3.3 PRINCIPAIS ATIVIDADES DESEMPENHADAS

Ao longo dos treze anos em que o Brasil esteve empenhado na missao de
Paz no Haiti, os diversos contingentes militares desdobrados pelo Pais realizaram
inumeras atividades, todas elas voltadas ao cumprimento do Mandato, com o foco
na estabilizacdo daquela nagao.

As principais atividades desempenhadas pelos contingentes no Haiti foram o
patrulhamento ostensivo a pé, motorizado e mecanizado, reconhecimentos diversos,

seguranga de pontos estaticos e estabelecimento de pontos de verificagdo
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(checkpoints). Além disso, foram estabelecidos postos de seguranga estaticos,
escoltas de comboio e controle de disturbios, bem como atividades voltadas a
garantia de votagao e apuragédo (GVA) e agdes de Cooperacgao Civil Militar (CIMIC).
Cumpre salientar que BRASIL (2017) destaca as agdes acima, dentre outras,
como atividades operativas que propiciam o bom cumprimento do mandato de uma
missao de paz que, no ambito da MINUSTAH, contribuiram para o éxito do Brasil no
Haiti, servindo de parametro para futuras missées em que o pais estiver envolvido,

com o foco nos preceitos da agenda Action for Peacekeeping.

3.4 O PEACEKEEPER BRASILEIRO NO HAITI

O Brasil enviou cerca de 37 mil militares para a MINUSTAH, distribuidos em
26 contingentes em rodizio, o que possibilitou o acumulo de importantes
ensinamentos colhidos e experiéncias profissionais e pessoais, com impactos
significativamente positivos para as Forgas Armadas, particularmente no que se
refere a doutrina. A MINUSTAH foi fundamental para o aperfeicoamento do preparo
para atuar em missdes de paz pudesse ser aperfeicoado, tornando o pais em uma
grande referéncia mundial acerca do assunto, bem como credenciando o Brasil a
participar de futuras missbes de paz, destacando a utilizacdo de todos esses

ensinamentos, alinhados a agenda Action for Peacekeeping.

4 A INICIATIVA ACTION FOR PEACEKEEPING
4.1 EVOLUCAO DA DOUTRINA ONU

A ONU sofreu importantes transformacées com o fim da Guerra Fria, que
impactaram significativamente os principios e diretrizes relativas as operagdes de
manutengdo da paz, na medida em que conflitos interestatais, obervados aquela
época, deram lugar aos conflitos intraestatais.



12

Os conflitos intraestatais se caracterizam basicamente pela fragmentagdo em
aspectos étnicos, religiosos e separatistas, ocorrendo em ambientes
majoritariamente urbanos, envolvendo a populagéo civil de maneira decisiva,
especialmente mulheres e criangas, que formam os grupos mais vulneraveis, onde
sao constantes as violagdes dos direitos humanos.

Essa mudanga na concepcgao de conflitos deixou em evidéncia o despreparo
legal e estrutural das missdes de paz tradicionais da ONU, que eram naquele
momento basicamente focadas em atividades e acdes militares e denominadas
como unidimensionais. Alguns exemplos de opera¢des de paz que nao obtiveram
sucesso, fruto dessa concepcédo de planejamento, puderam ser observados nas
missdes da Somalia, Bosnia e, mais notadamente em Ruanda, onde em 1994 houve
um grande massacre que vitimou cerca de 800 mil pessoas.

Tais eventos causaram impactos significativamente negativos a credibilidade
das operagbées de paz da ONU e fizeram a Organizagdo repensar o modo de
planejamento e execugao de suas missdes de paz, sendo necessaria a adogao de
um conceito multidimensional das operacdes de paz, em face das novas demandas
que se apresentavam, com a incorporagdo de novas capacidades, até entdo
inexistentes nas missodes de paz.

Desta forma, os mandatos da missdes também deveriam se adaptar a nova
realidade, tornando-se mais abrangentes e adotando medidas relativas a
desmobilizacdo, desarmamento e reintegracdo de ex combatentes, assim como a

protecao de civis e direitos humanos.

4.1.1 Relatério Brahimi

Para tentar mitigar esses problemas, a ONU designou, no ano de 2000, o
embaixador Lakhdar Brahimi para verificar as falhas observadas naquelas missées e
propor recomendacdes para o aprimoramento das operacgdes de paz. O resultado
desse estudo ficou conhecido como “Relatério Brahimi”, que trouxe importantes
aperfeicoamentos para a condug¢ao de missdes de paz.

Apo6s o Relatorio Brahimi, fruto de ensinamentos colhidos e com o intuito de
aperfeicoamento do modus operandi na operacdes de manutencao da paz, houve
uma nova janela de oportunidade para a evolugao das missdes de paz, que
culminaram com a adog¢ao da chamada Doutrina Capstone, em 2008, que norteou a
criacao de importantes temas relacionados as operacgdes de paz da ONU.
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4.1.2 Relatoério HIPPO

Hamann e Abdenur (2017) descrevem que no ano de 2015, apdés meses de
trabalho e varias consultas com diversos “stakeholders” da comunidade internacional,
um painel de especialistas criado pela ONU publicou um relatério de grande
importancia para o futuro das missdes de paz. O relatorio do Painel Independente de
Alto Nivel sobre Operagdes de Paz (HIPPO, da sigla em inglés) trouxe importantes
contribuicbes e recomendacbes para diversas atividades desempenhadas em
missdes de manutencdo da paz, particularmente no que concerne a protecdo de
civis e os itens relacionados ao tema Mulheres, Paz e Seguranca.

O Relatério do painel HIPPO resultou em 166 recomendagdes, cuja
implementagéo teria como foco o aprimoramento na eficiéncia e eficacia das
operagdes de paz. Os assuntos atinentes ao engajamento militar na manutengao da
paz, a prevencao, lideranga e prestagdo de contas (ou “accountability”) receberam
mais atencao e apoio de Estados membros e érgédos da ONU, pela sua importancia
no éxito de uma operacdo de manutengao da paz. Por outro lado, a primazia da
politica, as parcerias regionais, os temas ligados a mulheres, paz e seguranca e o
apoio ao terreno foram as areas nas quais foram observadas oportunidades de
melhoria nas operacdes de paz.

O relatério HIPPO foi feito na gestdo do coreano Ban Ki Moon como
Secretario Geral da ONU, com sua implementacéo a cargo do portugués Anténio
Guterres, que assumiria tal fungdo em janeiro de 2017.

4.1.3 Relatério Cruz

Em 2017, o General brasileiro Carlos Alberto dos Santos Cruz foi designado
pelo Secretario Geral da ONU para fazer um diagnéstico das diversas missées de
paz em curso a época, buscando oportunidades de melhoria e corre¢des de rumo na
forma de condugado das operagdes militares. O General Santos Cruz foi designado
para essa importante fungao, tendo em vista sua grande experiéncia em missdes de
paz, por ter sido Force Commander nas missdes de paz no Haiti e no Congo, sendo
nesta ultima também responsavel por uma Brigada de Intervengao, com a utilizagao
de meios que incluiam ataques por meios aéreos e apoio de fogo terrestre.

As conclusdes do General Santos Cruz foram consubstanciadas no que ficou

conhecido como “Relatorio Cruz”, intitulado “/Improving Security of United Nations
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Peacekeepers” (“‘melhorando a seguranga dos Peacekeepers”) trazendo
recomendagdes referentes a dezoito aspectos para a diminuicdo do numero de
baixas nas missdes de paz.

O Relatério Cruz identificou algumas areas nas quais a ONU deveria adotar
medidas para reduzir o numero de baixas entre os Peacekeepers. Uma delas seria
aumentar a conscientizagao do pessoal sobre os riscos a que os militares estariam
sujeitos e, desta forma, capacita-los a exercer a iniciativa para dissuadir, prevenir e
responder aos ataques de grupos armados adversos, responsabilizando os
comandantes militares pela redugdo de baixas.

Além disso, foi observada a necessidade de equipar e treinar as tropas para
operar em ambientes altamente hostis, estabelecendo parametros de acordo com as
ameacgas existentes, adequando os mandatos de cada missao, com o intuito de
limitar a exposigao aqueles grupos armados.

Outro aspecto levantado no Relatério Cruz esta ligado ao equipamento
disponivel e, principalmente, ao treinamento do pessoal para atuar em ambientes
hostis. Cumpre salientar que a ONU, ao enviar contingentes para determinada
missdo de paz, deve ter a certeza de que esses tenham o adestramento adequado
para o ambiente da missdo, o que inclui treinamento antes do desdobramento das
tropas, bem como durante a missdo. A falta de equipamentos de protecdo, assim
como o treinamento deficiente ou inadequado, tem ocasionado baixas que
certamente seriam evitadas, caso os paises contribuintes de tropa (TCC) tivessem
se atentado ao treinamento e equipamento corretos.

Um dos especialistas em operagdes de paz que emitiu sua opinido sobre o
Relatério Cruz foi Jean-Marie Guéhenno, Subsecretario-Geral para Operagdes de
Manutengdo da Paz da ONU entre os anos de 2000 e 2008, afirmando que o
Relatorio Cruz complementou as conclusées do chamado Painel Independente de
Alto Nivel sobre Operacbes de Paz (HIPPO), do ano de 2015, o qual propés uma

revisdo das operacdes de paz para fazer frente as novas ameacas.

4.2 DEFINICAO DA AGENDA ACTION FOR PEACEKEEPING

A Agenda Action for Peacekeeping (A4P) foi langada em 2018, pelo
Secretario-Geral da ONU, Antonio Guterres, com o objetivo de buscar o

envolvimento de todos os Estados membros para sua plena efetividade.
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Para atingir tais objetivos, foi elaborada a Declaragdo de Compromissos
Compartilhados (Declaration of Shared Commitments, em inglés), que estabeleceu
uma nova agenda para a renovagao do compromisso dos Estados membros com a
manutencdo da paz, além de descrever as atividades as quais todos os paises
signatarios da Agenda devem cumprir para tornar as operagdes de manutencéo da
paz da ONU mais eficientes e eficazes.

Cabe destacar que cresce de importancia o aspecto da seguranga e protegao,
descrito da declaracdo de compromissos compartilhados, especialmente por conta
da adogdo do plano de agdo proposto no relatério Santos Cruz, o qual tem
contribuido para uma redugédo significativa no numero de baixas entre os
Peacekeepers.

Conforme descreve Guterres (2018), as disposi¢cdes da Agenda Action for
Peacekeeping foram viabilizadas para para permitir um maior foco nos objetivos
estratégicos de prevencdo, gestdo e resolugdo de conflitos, com uma entrega
operacional mais eficaz e eficiente. Desta forma, as tomadas de decisdo para a
implementacdo dos compromissos constantes da declaracido tendem a se tornar
mais simples.

De acordo com Montejo e Stefanovic (2021), com o langamento da Agenda
Action for Peacekeeping em 2018 e a consequente Declaracdo de Compromissos
Compartilhados assumidos por diversos Estados Membros, o atual Secretario Geral
da ONU, Antonio Guterres, teve como objetivo buscar a mobilizacdo de todos os
envolvidos para o atingimento de importantes metas voltadas as operagdes de paz,
ressaltando a continuidade de reformas iniciadas por seu antecessor, Ban Ki Moon,

com o a publicacédo do Relatério HIPPO e Relatério Cruz.

4.3 EIXOS TEMATICOS

Para a operacionalizagdo da agenda Action for Peacekeeping, foi langcada a
Declaracdo de Compromissos Compartilhados, que foi endossada por cento e
cinquenta e quatro Estados Membros, dentre eles o Brasil.

A agenda Action for Peacekeeping, consubstanciada na Declaragao de
Compromissos Compartilhados, foi estruturada em oito eixos tematicos, como forma
de guiar os Estados membros signatarios na busca do atingimento das metas

propostas nesse documento. As oito areas de atuagao sao as seguintes:



16

- Politica;
- Mulheres, Paz e Seguranga;
- Protecao;
- Segurancga e Protegao;
- Performance e prestacéo de contas;
- Construcéo da paz e paz sustentavel;
- Parcerias; e
- Conduta dos Peacekeepers e operacdes de manutencio da paz.
Assim sendo, a agenda Action for Peacekeeping trouxe reflexos importantes
para o Brasil, no sentido de implementar o contido nesse documento em um futuro

desdobramento de contingente militar em missdes de paz.

4.4 DECLARAGAO DE COMPROMISSOS COMPARTILHADOS

A Declaragcédo de Compromissos Compartilhados fornece a base para acdes
voltadas ao fortalecimento das operagdes de manutengao da paz, sendo que seu
progresso deve ser medido considerando os efeitos praticos no terreno. Os paises
signatarios da declaracdo se propuseram a buscar sua efetiva implementacéo,
atuando também por intermédio das comissdes do Conselho de Seguranga, quando
da confeccdo dos Mandatos de cada missdo de paz, bem como no Comité da
Assembleia Geral que trata de agées de manutengao da paz (Quinto Comité).

A Declaragao de Compromissos Compartilhados consubstancia vinte e quatro
itens, 0s quais as operagdes de manutengao da paz devem se basear para a sua
efetividade, considerando que atualmente as missdées de paz enfrentam um grande
grande desafio, e seu sucesso depende da atuacdo de todos os publicos de
interesse, ou stakeholders, sem descuidar de preceitos fundamentais como o
consentimento entre as partes envolvidas, a imparcialidade e o ndo uso da forga,
salvo em caso de autodefesa ou em defesa do mandato da misséao.

Uma das principais premissas desta declaracdo € a adog¢ao de mandatos
mais claros e exequiveis, combinados com recursos adequados, buscando-se desta
maneira uma coeréncia entre tais recursos e o disposto nos mandatos da missao,
com o engajamento dos estados membros signatarios.

Além disso, a declaragao enfatiza uma maior insercdo de mulheres em todos
os niveis de planejamento e execugdo de uma operagdo de paz, sejam civis ou

militares.
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Reforca-se ainda a responsabilidade do pais anfitrido na protecéo de civis,
com o apoio das operagdes de paz, observando-se as disposicdes contidas no
Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos.

A declaracdo também foca na protecao aos Peacekeepers, com a adogao de
medidas para melhorar o apoio médico e logistico para as operagdes de paz.

Os signatarios da declaragdo também se comprometem a assegurar o mais
alto nivel de performance de seus Peacekeepers, com a adog¢ao de padrdes claros
voltados ao treinamento, capacitacdo e execucdo das atividades relativas as
operacgdes de paz, gerando as capacidades necessarias para o bom desempenho
nas missdes de paz. Tais medidas englobam tropas bem treinadas e equipadas,
com treinamento especifico para manutencido da paz, com a adogdao de uma
ferramenta chamada de Mecanismo Leve de Coordenagao (Light Coordination
Mechanism, em inglés), para apoio ao treinamento e obtengdo de ensinamentos
colhidos por parte dos paises contribuintes de tropa.

Ademais, os paises contribuintes de tropa e signatarios da declaragao devem
observar a necessidade de seus Peacekeepers estarem cientes de suas
responsabilidades perante a populagao civil do pais anfitrido, com a ado¢édo de uma
politica de tolerancia zero contra qualquer caso de violagcdo ou abuso sexual,
garantindo o chamado padrdo ONU de comportamento em operagdes de paz.

Ao mesmo tempo, a Declaragao da liberdade de agao aos paises signatarios
para verificarem a melhor maneira de conduzir a implementagdo da Agenda Action

for Peacekeeping.

4.5 IMPORTANCIA DO COMITE ESPECIAL SOBRE OPERACOES DE PAZ (C34)

O Comité Especial sobre Operagcdes de Paz, conhecido como C34, € um
férum de discusséo de grande importancia para a ONU no que concerne as missdes
de paz.

Criado em 1965, o C34 esta ligado ao Quarto Comité da Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, e realiza consideragdes a respeito de todas as areas relativas
as Operacdes de Paz, possuindo papel chave no aumento da capacidade da ONU
em prover solugbes adequadas a cada missido de paz desdobrada

A comissédo analisa o progresso de solugdes adotadas em resolugdes
anteriores, notadamente relativas aos Mandatos da missdes, bem como na protecéo

de civis, seguranga e conduta dos Peacekeepers, contribuindo sobremaneira para a
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melhoria continua da performance das operagcbes de paz, além de fornecer
recomendagdes importantes para o atingimento de todos os objetivos propostos
para as diversas missdes espalhadas ao redor do mundo.

Nesse contexto, tais recomendacgdes vao ao encontro da adogdo da Agenda
Action for Peacekeeping, na busca do aprimoramento da eficiéncia e da eficacia das
missdes de paz, sendo um importante instrumento de medida, com indicadores

adequados a cada tipo de operagao de paz.

4.6 REVISAO DE 03 ANOS DA AGENDA A4P: A AGENDA A4P+
4.6.1 Resultados obtidos

Conforme mencionado no item 4.2, a iniciativa Action for Peacekeeping,
lancada em 2018 pelo Secretario Geral da ONU, bem como a Declaracdo de
Compromissos Compartilhados, reafirmaram as missbes de paz como um
contribuinte para a paz, assim como uma potente demonstragcdo cooperagao
multilateral.

Durante esse tempo, a Declaragdo de Compromissos Compartilhados
permanece como uma trilha e uma referéncia para reforgar a manutencédo da paz,
por intermédio de um esforco coletivo, que tem beneficiado pelo endosso de boa
parte dos Estados membros.

Em uma demonstragdo de apoio a iniciativa A4P, o Comité Especial de
Operagdes de Paz (Quinto Comité) reestruturou seu relatério de 2020 para refletir
sobre as oito areas tematicas da Declaragcdo de Compromissos Compartilhados.

A agenda A4P também informou a adogdo de um numero de resolugdes do
Conselho de Seguranga, que continuaram a guiar o trabalho, incluindo as
Resolugdes 2436 (relativa a performance), 2518 (seguranga e protecédo) e 2538
(mulheres em operagdes de paz). Além disso, a iniciativa A4P rendeu varias
melhorias tangiveis, particularmente no que diz respeito aos mandatos das missoes
de paz, demonstrando importantes evolugdes no que diz respeito as operacdes de
paz.

Os processos de adaptagdao a Agenda A4P foram implementados pelos
paises contribuintes de tropa nas missdes de paz no Congo (MONUSCO) e no Mali
(MINUSMA), o que permitiu maior flexibilidade e maior alcance. Consequentemente,
o numero de baixas provenientes de ataques de grupos armados tem caido
anualmente ao longo de trés anos de implementagdo. Como exemplo, em 2017
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ocorreram 59 baixas nas referidas missdes, em contraste com 13 baixas ocorridas
em 2020.

Com efeito, foram estabelecidos sistemas mais consistentes para o
gerenciamento de riscos relativos a desvios de conduta, assim como casos de
exploracado e abuso sexual. Consequentemente, foi reforcado o apoio e suporte as
vitimas desse tipo de acéao.

4.6.2 Agenda A4P+

Como complemento a iniciativa A4P de 2018, foi langcada a Agenda A4P+ no
inicio de 2021, no contexto em que a agenda A4P completava trés anos,
estabelecendo outras sete prioridades a serem observadas pelos Estados Membros,
cujo atingimento das metas foi planejado para o triénio 2021-2023.

A primeira prioridade esta relacionada a importancia da primazia da politica,
com a coeréncia coletiva focada em uma estratégia politica. Observou-se que, no
passado, os indices de violéncia aumentavam consideravelmente quando o
processo politico falhava. Portanto, as parcerias sdo fundamentais para o sucesso
do processo politico, cujo engajamento deve ser de todos (paises contribuintes de
tropa, governo local, instituigbes e agéncias da ONU, etc), no apoio a estratégias
politicas comuns, facilitando o didlogo politico com todas as partes interessadas.

Outra prioridade da agenda A4P+ esta ligada a integracado estratégica e
operacional. Tal objetivo pode ser atingido por meio do planejamento integrado entre
o0 componente militar e o brago civil da missdo, com a produg¢ao de dados conjuntos,
propiciando um planejamento estratégico conjunto, buscando maior efetividade da
missao.

Além disso, a prioridade para a capacidade e mentalidade esta prevista na
nova agenda. Observa-se que houve um aumento consideravel na capacidade dos
contingentes militares, reduzindo-se em parte as lacunas relativas ao treinamento e
capacitagcao necessarios ao cumprimento efetivo da missao.

Para a manutencdo desses requisitos, os Estados Membros devem buscar
investir na capacitacdo, acelerando consequentemente o tempo de preparo e o
posterior desdobramento. Sistemas como o UNPCRS e o Light Coordination
Mechanism (LCM) sdo importantes instrumentos que podem contribuir para este fim,

sendo tais agbes vitais para proporcionar o desdobramento de tropas mais ageis e
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moveis, com foco na efetividade das operagdes, além da adog¢do da capacidade de
inteligéncia no nivel tatico.

A prestacdo de contas por parte dos Peacekeeperes também & uma das
prioridades da agenda A4P+. A busca pelo bem estar, da seguranga e protegao dos
contingentes deve ser assegurada em todos os sentidos, inclusive a saude fisica e
mental de seus integrantes, com a criagado de estruturas e sistemas voltados para
este fim.

Em contrapartida, responsabilizacdo dos Peacekeepers também ¢é
considerada como uma das prioridades da Agenda A4P. A luta contra a impunidade
dos Peacekeepers deve ser buscada, como forma de aumentar o rendimento do
trabalho destes nas operagdes de paz, com esfor¢os para mitigar casos de desvios
de conduta e de exploragado e abuso sexual, dentre outras a¢bes indevidas, com a
adogao de processos ageis e um sistema eficaz de apoio a vitimas.

A comunicagado estratégica também merece destaque como prioridade na
agenda A4P, haja vista ser um facilitador e multiplicador das agdes previstas na
Declaracdo de Compromissos Compartilhados. Além disso, a comunicacao
estratégica pode contribuir grandemente para o sucesso da missdo de paz, no
sentido de dar visibilidade aos avancos obtidos especialmente na protecao de civis e
demais questdes voltadas ao processo de paz, além de acbes de compliance
direcionadas ao cumprimento das prescricdes do Direito Internacional Humanitario e
Direitos Humanos.

Com isso, a cooperagao da missdao de paz com o pais anfitrido também
merece prioridade na Agenda A4P, na medida em que deve haver um envolvimento
positivo para a consecugao dos objetivos comuns, baseados principalmente na
confianga mutua, que certamente contribuird para o sucesso do processo de paz,
bem como na seguranga dos Peacekeepers.

Com efeito, as sete prioridades constantes da agenda A4P+ possuem um
carater complementar a agenda estabelecida em 2018, bem como ajudarao a trazer
um impacto significativamente positivo para as missées de paz, especialmente no
que tange aos padrbes de desempenho a serem alcangados pelos paises
contribuintes de tropa.

Além disso, a agenda A4P+ contribuira para o aperfeicoamento ndo somente
de estruturas fisicas, mas também da melhoria na protecdo e seguranga dos

Peacekeepers, na medida em que a inovagao e a adogao de sistemas de dados e
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informagdes mais ageis facilitardo as tomadas de decisdo em todos os niveis,

tornando as missdes de paz mais eficientes e eficazes.

4.6.3 Criticas a Agenda Action for Peacekeeping

Embora haja consenso de que os avangos gerados pela Agenda A4P sejam
significativos, cabe observar que existem algumas criticas a sua implementagao,
bem como a existéncia de lacunas que nao sao alcangadas pelos preceitos da
iniciativa.

Sherman (2019) afirma que a ONU ainda tenta transformar a atengao politica
gerada pela Agenda A4P em acgdes tangiveis pelos Estados Membros, considerando
que o apoio politico ndao tem se traduzido em medidas concretas pelos paises
contribuintes de tropa.

Neste sentido, Sherman (2019) também afirma que o Secretariado da ONU
tem sido lento em prover orientagdes aos Estados Membros de como cumprir 0s
compromissos compartilhados. Além disso, caberia ao Secretario Geral buscar um
maior engajamento dos paises signatarios da Agenda.

De fato, existe a necessidade de criacdo de indicadores comuns para se
medirem 0s avangos alcangados pelos paises contribuintes de tropa, especialmente
no que concerne a geragao de capacidades e a organizagdo dos contingentes a
serem desdobrados em missdes de paz. Desta maneira, o Departamento de
Operagdes de Paz (DPO) teria condicbes de acompanhar de forma mais eficaz a
evolugdo da implementagdo da agenda A4P pelos paises contribuintes de tropa, em
conjunto com os trabalhos do Comité Especial sobre Operagdes de Paz (C34) e do
préprio Conselho de Seguranga da ONU.

Outra critica recorrente, segundo Sherman (2019), se refere ao aumento de
tarefas adicionais sem aumento de recursos em pessoal e material, como tem
ocorrido na missdo na Republica Centro Africana ou até mesmo novas prioridades
estratégicas sem tropas adicionais para dar suporte, como na missao de paz no Mali.

N&o obstante, o Secretariado da ONU tem buscado alternativas para mitigar
as lacunas na implementagao da Agenda A4P pelos estados membros, por meio de
pesquisas periddicas, além de um painel de controle para acompanhar a evolugao

da implementagao da agenda.
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De fato, os conflitos modernos s&o um desafio a mais para os contingentes
desdobrados em missdes de paz, com a notavel auséncia na propria agenda A4P de
como encara-los.

Conforme descreve Smith (2007), o novo estilo de guerra chamado por ele de
‘combate no meio do povo”, além da diversidade de atores n&o estatais presentes
em um conflito muitas vezes sem uma previsao de fim, influencia sobremaneira o
modus operandi das for¢cas de paz, que ira variar de acordo com a fluidez do
ambiente operacional e a insercao das tropas nesse ambiente.

Tais situagbes irdo necessitar de adaptagdes para que os contingentes
cumpram com éxito suas missdes, baseadas na apropriada utilidade da forga
descrita por Smith (2007), juntamente com esfor¢os na area politica e com foco na
protecao de civis, tendo como parametro o cumprimento do mandato da missao.

Além disso, Smith (2007) enfatiza a necessidade cada vez maior dos militares
desempenharem tarefas cada vez mais diversas, como acdes humanitarias, ao
mesmo tempo em que sdo treinados e equipados para fazer frente a tradicionais
demandas, como patrulhamento de vias e ocupacao de checkpoints.

Neste quesito, a flexibilidade e a adaptabilidade tornam-se fundamentais para
fazer frente a essas demandas, sendo necessario o completo entendimento da sua
missao, bem como a definicdo de uma estratégia clara e a nogao exata dos objetivos
a serem atingidos (SMITH, 2007)

No caso do Brasil, a doutrina militar em vigor vai ao encontro das solugdes
para mitigar tais demandas e lacunas, na medida em que se vale da flexibilidade e
da adaptabilidade como atributos de grande valia na organizagdo dos elementos a
serem desdobrados, potencializando o poder de combate de acordo com a situacao

apresentada, conforme dispde BRASIL (2019)

5 A DOUTRINA MILITAR BRASILEIRA
5.1 EMBASAMENTO TEORICO

5.1.1 Constituicao Federal

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, estabelece em seu
artigo 4° consideragdes a respeito da postura do Pais em em relagdo a sua politica
externa. Os principios dispostos neste artigo, particularmente a defesa da paz e a

solucao pacifica de conflitos, vao ao encontro e servem de embasamento para que o
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Brasil, por intermédio da operagdes de manutengdo da paz, contribua para a paz
mundial.

Além disso, tais principios sdo os norteadores das normas que vao desenhar
as politicas e estratégias de defesa do Pais, com o consequente impacto na
formulacdo da doutrina militar brasileira, no que se refere ao emprego em operagdes
de paz.

Cabe destacar que o0 mesmo artigo menciona os principios da prevaléncia dos
direitos humanos e da autodeterminacdo dos povos, conceitos esses que vao ao
encontro de disposi¢cdes da agenda Action for Peacekeeping, o que torna natural sua
implementagdo a doutrina militar brasileira e facilitando a pratica desses preceitos

por tropas que poderao ser empregadas em missdes de paz no futuro.

5.1.2 Politica Nacional de Defesa

A Politica Nacional de Defesa (PND) é um documento de grande importancia
e de mais alto nivel do Governo Federal, que baliza o planejamento das acgdes
voltadas a defesa do Brasil. Assim sendo, a PND estabelece objetivos que norteiam
0 preparo e o emprego das expressdes do Poder Nacional, tendo por intuito
evidenciar todas as suas capacidades e potencialidades, expressas em oito
Objetivos Nacionais de Defesa (OND).

Desta forma, a Defesa Nacional é concebida e considerada, além dos
preceitos constantes da Constituicdo Federal, por quinze importantes pressupostos
descritos na PND, que auxiliam nesse planejamento.

Cabe ressaltar que as operagdes de paz ganham grande destaque na PND,
observando-se que ha espaco para o incremento desse tipo de operacéao,
considerando-se a possibilidade do aumento da projecdo do Brasil no cenario
internacional, bem como do estreitamento dos lagos de cooperacédo e amizade entre
0s paises.

Assim sendo, as operacgdes de paz encontram amparo na PND, na medida
em que um dos pressupostos prevé a atuagédo do Brasil sob a égide de Organismos
Internacionais, visando a legitimidade e o respaldo juridico internacional, e em
respeito aos preceitos contidos na Constituigdo Federal (pressuposto IX). Além disso,
o pressuposto X| descreve a possibilidade de participacao brasileira em operacdes
internacionais, como forma de “contribuir para a estabilidade mundial e o bem-estar

dos povos”.



24

No que se refere aos OND, as operacdes de paz sao evidenciadas em dois
objetivos, o que demonstra a importancia e a relevancia deste tipo de operagao. O
OND VIl direciona o Brasil para a contribuicdo na estabilidade regional e na paz e
seguranca internacionais. Tal objetivo se configura quando da participagao brasileira
na busca de solugdo de controvérsias, sob o manto de Organismos Internacionais,
unindo esforgos para seguranga e defesa no contexto internacional.

Ademais, o OND VIII estabelece que o Brasil deve incrementar sua projecgéao,
no que diz respeito a insercdo nos processos decisorios internacionais. Desta
maneira, as operagdes de paz tém um papel fundamental, pois permitem a

consecucgao de tal objetivo, contribuindo para a influéncia do pais no cenario global.

5.1.3 Estratégia Nacional de Defesa

A Estratégia Nacional de Defesa (END) também é um documento de grande
importancia e, alinhada a Politica Nacional de Defesa (PND), estabelece medidas
que devem ser implementadas para que os objetivos propostos pela PND sejam
atingidos.

Desta forma, a END define as estratégias que direcionam as agdes de defesa
do Brasil, orientando a execucido das atividades de todas as esferas do Poder
Nacional, sendo expressas em dezoito Estratégias de Defesa (ED), detalhadas em
oitenta e seis Ac¢bes Estratégicas de Defesa (AED), que orientam as medidas que
devem ser implementadas para que os Objetivos Nacionais de Defesa constantes da
PND sejam plenamente atingidos.

A END dispde, a exemplo da PND, que o Brasil deve estar preparado para
contribuir para a paz mundial, devendo estar apto a participar de operagdes de paz
sob a égide de organismos internacionais, alinhadas a politica externa e interesses
nacionais, devendo as Forcas Armadas estar em condi¢des de atender a esta
importante demanda, de grande potencial de projecao internacional do Brasil.

Assim sendo, a ED 17 prevé a participacdo das Forcas Armadas em missdes
humanitarias e de operagdes de paz sob o mandato de organismos multilaterais. Tal
estratégia encontra-se alinhada ao OND VIl da PND, possuindo duas AED para a
orientagcdo das acgbes a serem desenvolvidas. A AED 84 busca o foco no
desenvolvimento de capacidades necessarias para a participacdo em operagoes de
paz, enquanto que a AED 85 esta voltada ao aperfeicoamento e adestramento para

que tal participagao seja de fato efetiva.
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5.1.4 Livro Branco de Defesa

O Livro Branco de Defesa destaca que o Brasil participa, desde 1947, de
missdes de paz da ONU, com o emprego de aproximadamente 60 mil militares. A
missdo no Haiti contribuiu grandemente para a continuidade de sucesso na
participacdo brasileira em missdes de paz, corroborado pelo reconhecimento nao
somente pela populacdo haitiana, mas também pela comunidade internacional,
confirmando a tradi¢ao brasileira de bem trabalhar em prol da paz mundial.

Além disso, segundo consta no Livro Branco, o desempenho do Brasil na
MINUSTAH, que contou com a participacédo de aproximadamente 36 mil militares,
contribuiu para o aperfeicoamento da doutrina militar terrestre do Brasil, no tocante
as missdes de paz, incluindo as fungdes logisticas, o que certamente permitira o
alinhamento de todos os ensinamentos colhidos a Agenda Action for Peacekeeping

em uma proxima missao a ser designada ao Brasil.

5.1.5 Documentos do Ministério da Defesa

A Instrugdo Normativa n° 7, do Estado Maior Conjunto das For¢cas Armadas,
foi concebida para o estabelecimento da coordenacdo para a disponibilizacdo de
capacidades em Forgas de Paz no UNPCRS. Tal legislagdo vai ao encontro da
otimizagdo e na aptidao do pais em participar de uma futura missao de paz, na
medida em que, com o amparo de instrumentos reguladores da ONU, além de
descrever o UNPCRS e sua aplicabilidade no pais, possibilita o registro do Brasil no
Sistema, habilitando o pais a participar de missdes de paz, destacando-se que a
edicdo desta portaria vai ao encontro do prescrito na Agenda Action for
Peacekeeping.

A Portaria Normativa n® 73 de 2018, do Ministério da Defesa, estabelece
diretrizes para o gerenciamento da participagdo brasileira em Operagdes de Paz,
seja sob a égide da ONU ou sob a lideranga de outros organismos internacionais.
Tal legislagdo traz a baila a necessidade das Forgcas Armadas buscarem as
capacidades requeridas e necessarias para propiciar a contribuicdo do pais no
sentido de participar de missdées de paz, com foco no gerenciamento de tais
aptiddes.

A Portaria também ressalta a necessidade de serem observadas as
orientacdes do Ministério da Defesa no que concerne a implementagao, mobilizagao,

preparo, emprego e desmobilizacdo de meios militares voltados a missdes de paz.
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Além disso, tal documentagao descreve a necessidade de serem agregadas novas
capacidades no Sistema de Prontiddo da ONU (UNPCRS), bem como a realizag&o
de estudos referentes ao levantamento de novas possibilidades de emprego de
meios militares em missdes de paz, observados os possiveis cenarios em que tais
operagdes devam tomar parte, contribuindo para a geragao de forcas no ambito do
UNPCRS.

5.1.6 Documentos do Exército Brasileiro
5.1.6.1 Manual EB70-MC-10.223 (Operagoes)

O Manual EB70-MC-10.223, que versa sobre operacdes, descreve que o
ambiente operacional pode ser dividido entre as dimensdes fisica, humana e
informacional. No que tange a dimensao fisica, as operagdes de paz possuem um
papel fundamental, considerando a populacao local, especialmente na protecédo de
civis, observando-se as disposicbes do Direito internacional Humanitario e de
Direitos humanos.

Ainda sob a dtica da dimenséao fisica, observa-se que a tropa deve possuir
capacidade de operar eficazmente em qualquer ambiente operacional, nele se
incluindo aquele no qual uma tropa esteja desdobrada em operagdes de paz
(BRASIL, 2017).

As operagbes sob a égide de organismos internacionais, como a ONU,
encontram amparo neste manual, as quais possuem como caracteristicas a limitagao
do uso da forgca e a utilizacdo de meios que ndo envolvem acbes de combate
propriamente ditas, salvo em situagdes especificas (BRASIL, 2017).

Além disso, a participagdo de tropas sob a égide de organismos
internacionais pode abranger ndo somente as operagdes de paz, mas também
acoes de carater humanitario (BRASIL, 2017).

Assim sendo, o Exército Brasileiro pode participar de operagdes de paz,
conforme o descrito na Carta das Nagdes Unidas, resguardados os principios

constitucionais do Artigo 4° da Carta Magna.

5.1.6.2 Manual EB70-MC-10.219 (Operagoes de Paz)
O manual de Campanha do Exército Brasileiro que versa sobre operacdes de
paz também traz importantes consideracbes acerca de aspectos a serem

observados por ocasido de um futuro desdobramento de um contingente militar
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brasileiro em missées de paz, trazendo um alinhamento com o disposto nos demais
documentos citados anteriormente.

Segundo BRASIL (2017), o componente militar é fundamental na
implementacdo dos mandatos de missdes de paz da ONU, sendo normalmente o
primeiro a ser desdobrado, no sentido de proporcionar a seguranga necessaria aos
demais componentes.

Neste sentido, é importante destacar a lideranga dos chefes militares e 0 uso
de material de emprego militar adequado, além do conhecimento da doutrina ONU e
uma logistica racional e agil como caracteristicas essenciais para o fiel cumprimento
das tarefas impostas pelo mandato das missdes de paz (BRASIL,2017).

Assim sendo, os preceitos dispostos na agenda Action for Peacekeeping vao
ao encontro dessas premissas, na medida em que encontram amparo na
documentagéo que orienta a preparagao do contingente militar brasileiro.

A protecdo de civis também possui papel central nas operagbes de paz.
Conforme discorre BRASIL (2017), a protecao de civis € parte integrante de
praticamente todos os mandatos da missdes de paz, sendo tal tarefa cumprida, se
necessario, com emprego da forga, para que a protegéo fisica seja efetivamente
realizada, no sentido de cumprir o mandato.

Desta forma, a missao de paz ndo podera se furtar de utilizar medidas contra
uma forgca que atente contra a protecao de civis, em claro desrespeito ao mandato,
valendo-se do uso gradual da forgca, até mesmo a forga letal para proteger a
populagao e o mandato (BRASIL, 2017).

Para o cumprimento das tarefas atinentes as operagdes de paz, BRASIL
(2017) estabelece que a ONU reconhece e aceita a doutrina e a estrutura
organizacional do pais contribuinte, desde que sejam preservadas as caracteristicas
basicas para o cumprimento da missao.

No que diz respeito a conduta dos Peacekeepers, BRASIL (2017) menciona
que o contingente militar deve ser adestrado para agir de acordo com os
comportamentos e atitudes coerentes com os principios e valores da ONU, sendo
um ponto de toque com o disposto na agenda Action for Peacekeeping.

Com efeito, nota-se que a credibilidade do componente militar, e por
consequéncia, a credibilidade da missdo de paz e da propria ONU, depende nao

apenas da capacidade de cumprir o mandato, mas também da qualidade do



28

comportamento de cada militar , sendo sua conduta percebida pela populacdo do
pais anfitrido (BRASIL 2017).

Ainda segundo BRASIL (2017), a atitude de um Peacekeeper deve estar
pautada pela boa educagao militar, cabendo porém a fiel observancia de outros
aspectos, como a sensibilidade cultural e religiosa e o relacionamento profissional
entre outros integrantes da missédo, além da cortesia no trato com a populagado do
pais anfitrido.

No que diz respeito ao equilibrio de género e a participagdo de mulheres em
missdes de paz, BRASIL (2017) destaca que o Pais tem contribuido para este
aspecto, tendo enviado sistematicamente militares do segmento feminino para as
operagoes de paz em que o Brasil tem tomado parte, a fim de atender os preceitos

da ONU e obter o alinhamento necessario com a agenda Action for Peacekeeping.

5.1.6.3 Manual EB20-MF-10.102 (Doutrina Militar Terrestre)

O Manual EB20-MF-10.102 que trata da Doutrina Militar Terrestre traz
importantes consideracdes que servem como referéncia para as operacoes de paz.

No que concerne a dimensdo humana, a protecdo da tropa deve possuir
especial atencdo, na medida em que se torna necessario adotar solugbes que
priorizem a reducao de baixas, considerando a protecao do militar e a preservacgao
do seu bem-estar fisico e mental.

Desta forma, as forgas empregadas devem ser dotadas de equipamentos de
protecao individual, plataformas com protecao blindada e sistemas de protecéo ativa
e passiva, para proporcionar a melhor protegcao possivel para a tropa que estiver
desdobrada.

Neste sentido, observa-se o alinhamento da Agenda Action for Peacekeeping
nesse quesito, considerando-se a énfase na protecdo dos militares empenhados nas
missoes de paz, precisamente relatado no Relatério Cruz.

Com efeito, o emprego do poder militar terrestre contribui para o atingimento
dos objetivos estabelecidos, inclusive em missées de paz, cooperando para a
manutengdo da paz e para a seguranga internacional, realgando a projecéo do Brasil
no cenario mundial e inserindo o Pais nos processos decisorios no ambito da ONU.

Considerando o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), BRASIL

(2019) descreve que o desenvolvimento de tais habilidades tem como um de seus
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requisitos a projecado de poder e ao atendimento das demandas da politica exterior
voltada a segurancga e paz internacionais.

Desta forma, a adogéo de forgcas de prontiddo pelo Exército Brasileiro e sua
insercdo no Sistema de Capacidades de Prontiddo da ONU (UNPCRS) vao ao
encontro dessa premissa, tendo como parametro da obtengdo das capacidades os
fatores da doutrina, organizagdo, adestramento, material, educagédo, pessoal e
infraestrutura, conhecidos pelo acronimo DOAMEPI.

No que diz respeito ao aspecto da lideranga, BRASIL (2019) enfatiza a
necessidade de que os contingentes tenham comandantes e lideres extremamente
adaptaveis, capazes de empregar com eficacia as competéncias relacionadas ao
pensamento critico e a criatividade, demonstrando um alinhamento com a Agenda
Action for Peacekeeping nesse quesito.

O mesmo manual enfatiza a necessidade da legitimidade do uso da forga em
operagdes, bem como a grande importancia da dimensdo humana por ocasiao do
planejamento. Tais ideias vao ao encontro da agenda Action for Peacekeeping, na
medida em que o planejamento adotado pelo exército brasileiro considera como
fundamental as consideragdes civis como fato de sucesso das operacgdes, inclusive
naquelas sob a égide de organismos internacionais como a ONU, o que garante

legitimidade as agdes.

5.2 TREINAMENTO E CAPACITACAO
5.2.1 Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil

A participagao na MINUSTAH ensejou a criagdo do Centro de Instrugdo de
Operagdes de Paz (ClOpPaz), no ano de 2005, como forma de otimizar a
preparagao dos contingentes a serem desdobrados, bem como adequa-la a doutrina
de emprego da ONU. No ano de 2010, o ClOpPaz foi transformado em Centro
Conjunto de Operacgdes de Paz do Brasil (CCOPAB), ligado ao Ministério da Defesa,
sendo composto por membros do Exército Brasileiro, da Marinha do Brasil e da
Forca Aérea Brasileira, tornando-se o polo difusor dos ensinamentos colhidos pelas
Forcas Armadas nas missdes de paz, sejam de carater individual ou de contingente.

Cabe destacar que antes da criacdo do ClOpPaz, ndo havia uma
padronizagdo na preparagao de contingentes enviados em missdes anteriores. O
Brasil ja havia participado de missbes de paz anteriores ao Haiti, mas nao havia

padronizagdo ou uniformizacdo na preparagdo de contingentes, nem tampouco
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certificagao ou validagao dessa preparacado. Neste sentido, a criacdo de um centro
facilitou e unificou a formagéao, bem como a certificagdo dos contingentes que foram
enviados ao Haiti.

O CCOPAB é considerado, desde 2014, como autoridade certificadora de
treinamento de contingentes para participacdo em missdes de paz, sendo o Brasil
considerado um fornecedor de capacidades e possuidor de experiéncia no que
tange as operagdes de paz da ONU.

Destaca-se que a MINUSTAH contribuiu grandemente para o
aperfeicoamento da capacitagdo do treinamento dos militares brasileiros, fruto
inumeros ensinamentos colhidos ao longo de treze anos de participagdo brasileira
no Haiti.

5.2.2 Equipes Moveis de Treinamento

O Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), tendo como
objetivo otimizar o treinamento de contingentes, criou Equipes Modveis de
Treinamento (EMT).

Observa-se que o Brasil tem contribuido, por intermédio das EMT, para a
formacgéao de militares de nag¢des amigas que estejam se preparando para missdes
de paz.

As EMT baseiam seus trabalhos voltados a apresentacao e disseminagao de
materiais de treinamento elaborados pela ONU, além de apoiar na capacitacdo de
recursos humanos orientados para o treinamento de militares a serem desdobrados
em missdes de paz.

Segundo Siman (2018), o CCOPAB enviou varias EMT para alguns paises da
Africa e América Latina, como Angola, Coldmbia e Mocambique, sendo esta uma
excelente ferramenta para possibilitar maior integragcao entre os paises, bem como
ampliar a expertise em operagdes de paz alinhadas a Agenda Action for
Peacekeeping.

Neste sentido, observa-se que atualmente o Brasil tem contribuido para a
formagdo de militares participantes da Missdo das Nagdes Unidas no Congo
(MONUSCO), particularmente nas operagdes em ambiente de selva

5.3 APRIMORAMENTO DA DOUTRINA BRASILEIRA EM FACE DE NOVAS
DEMANDAS
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De acordo com FREITAS (2021), o Exército Brasileiro tem buscado se
aprimorar para atender as demandas atuais, com o objetivo de possuir a capacidade
de pronta resposta para cumprir missdes cada vez mais complexas, em um
ambiente cada vez mais volatil, incerto, complexo e ambiguo. Assim sendo, deve-se
buscar um estado de prontiddo de parte dos meios da Forca Terrestre, para um

emprego oportuno no momento em que for solicitado.

5.3.1 Forgas de Prontidao

No que refere as operagdes de paz, o Sistema de Prontiddo de Capacidades
para Operagbes de Paz da Organizacdo das Nagdes Unidas (United Nations
Peacekeeping Capability Readiness System - UNPCRS, em inglés) foi incorporado
pelo Exército Brasileiro, alinhado ao disposto na Politica Nacional de Defesa (PND)
e Estratégia Nacional de Defesa. Além disso, a ado¢gdo do UNPCRS pelo Exército
Brasileiro encontra amparo no Plano Estratégico 2020/23, atendendo ao Objetivo
Estratégico do Exército n°® 5 (OEE 5), particularmente em sua Ac¢ao Estratégica 5.1.3,
que cita a implantacdo do Sistema de Prontidao Operacional de Forcas, prevendo a
execugao de agdes para incremento das capacidades de pronta resposta estratégica.
Baseado nas premissas acima, o Exército Brasileiro, por intermédio do Comando de
Operagdes Terrestres (COTER), estruturou o Sistema de Prontidao (SISPRON), que
englobarad as Forgcas de Prontiddo (FORPRON), que estabelecem, dentre outras
possibilidades, a composigdo de um contingente voltado para operagdes de paz,
como forma de integragdo ao UNPCRS.

6 IMPLICAGOES DA INICIATIVA ACTION FOR PEACEKEEPING NA DOUTRINA
MILITAR BRASILEIRA

6.1 SISTEMA DE PRONTIDAO DE CAPACIDADES DAS NACOES UNIDAS
(UNPCRS)

Segundo BRASIL (2020), o Sistema de Prontiddo de Capacidades das
Nacdes Unidas tem como principal objetivo o registro e o gerenciamento de oferta
de capacidades de Forgas de Paz disponibilizadas pelos paises contribuintes de
tropa para serem empregados em missdes de paz da ONU.

Neste sentido, o Brasil tem buscado se adequar as especificidades desse

sistema, promovendo o adequado treinamento e qualificacdo de tropas, tornando-se
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apto a fornecer as capacidades desejadas para o cumprimento de missdes de paz,
de acordo com os niveis de prontiddo exigidos pelo sistema.

No ambito do Exército Brasileiro, o0 Comando de Operacbes Terrestres
(COTER) é o d6rgao responsavel pelo gerenciamento do treinamento e capacitagao
dos efetivos militares e suas respectivas capacidades. Tais capacidades estao
voltadas para as areas de interesse requeridas pelo sistema, necessarias ao suporte
das atividades operacionais e logisticas para o bom cumprimento de uma missao de
paz.

Ainda segundo Brasil (2020), o preparo dessas forgas sao de
responsabilidade de cada forga armada, com o intuito de estabelecer o grau de
prontidao necessario para o desdobramento do contingente.

Neste sentido, o sistema estabelece varios niveis de prontidao, os quais irdo
definir o grau de engajamento de determinado pais em desdobrar seu contingente
militar.

O primeiro nivel de prontidao é caracterizado pela manifestacdo do interesse
de um pais em oferecer uma capacidade de Forca de Paz, com o preenchimento de
documentos descrevendo as capacidades disponiveis naquela nagao.

O segundo nivel de prontidao € aquele no qual, apds atingido o nivel 1, o pais
solicita tal ascensdo, materializada pelo recebimento de uma comissdao da ONU
responsavel em realizar uma Visita de Avaliacdo e Assessoramento (AAV -
Assessment and Advisory Visit, da sigla em inglés).

Cabe destacar que no periodo entre 11 e 17 de julho de 2021, o Exército
Brasileiro recebeu uma visita desta natureza, que realizou a certificagao de tropas da
152 Brigada de Infantaria Mecanizada, sediada em Cascavel, que possui
Organizagbes Militares Diretamente Subordinadas espalhadas pelo Estado do
Parana. O foco da citada visita foi verificar as condigbes operacionais de um
Batalhdo de Infantaria de For¢ca de Paz, com integrantes daquela Grande Unidade,
além das capacidades de uma Companhia de Forca de Ac¢ao Rapida e uma
Companhia de Engenharia de Forga de Paz, com integrantes do 4° Grupamento de
Engenharia.

Além disso, os membros da comitiva da AAV tiveram a oportunidade de
atestar a capacidade do Brasil para ascender ao nivel 2 de prontiddo, tanto em
pessoal e material, com o devido adestramento e preparacao requeridos pelo

sistema.
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BRASIL (2020) também enfatiza que o nivel 3 de prontiddo pode ser obtido
mediante solicitacdo do pais contribuinte, atingidos e consolidados os parametros
previstos para o nivel 2, o que aumenta o nivel de responsabilidade do pais num
possivel emprego de tropa.

O proximo nivel previsto € o chamado Nivel de Desdobramento Rapido
(Rapid Deployment Level - RDL, da sigla em inglés). Para se chegar a tal nivel, o
pais deve solicitar tal pretensdo a ONU, que ira providenciar uma Visita de
Verificagdo de RDL (RDL Verification Visit, da sigla em inglés). Durante tal visita, o
pais contribuinte de tropa devera comprovar que todos os meios e capacidades
estdo em condigbes de serem desdobrados em sessenta dias (BRASIL, 2020),

retornando ao nivel 3 caso caso este prazo nao seja atendido.

6.2 ENSINAMENTOS COLHIDOS DA MINUSTAH

Conforme mencionado por Cavalcanti (2014), a participacdo de tropas
brasileiras no Haiti gerou uma evolugéo significativa no processo de treinamento. A
criacdo do ClOpPaz, depois transformado em CCOPAB, permitiu a aplicagdo da
doutrina ONU para operagdes de paz, além do aprendizado e divulgacéo de ligdes
aprendidas, focadas no aperfeicoamento da preparagao dos contingentes e, desta
maneira, aumentando o rendimento da tropa desdobrada na missao.

6.2.1 Projetos de Impacto Rapido

Os Projetos de Impacto Rapido (“Quick Impact Project’, em inglés) foram
bastante uteis e muito empregados pelo contingente brasileiro no Haiti. Tais projetos
contribuiram para a consolidacdo da confianca da populagao local em relacdo ao
trabalho da MINUSTAH, com a vantagem de envolver baixos custos de
implementagéo e serem de pequena escala. Nota-se que o contingente brasileiro foi
0 que mais utilizou essa ferramenta, que teve papel fundamental ao longo dos treze
anos de missao brasileira no Haiti.

Tais projetos facilitaram a integragdo da MINUSTAH com a populagéo, por
meio de atividades que proporcionavam visibilidade ao trabalho da misséo,
garantindo credibilidade e corroborando para a legitimidade das demais acgdes
empreendidas pela MINUSTAH.

Além disso, tais projetos eram importantes fontes de informagdo, o que
contribuiu para o aumento da seguranga e no planejamento de outras atividades

voltadas ao cumprimento do Mandato.
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Os projetos de impacto rapido desenvolvidos pelo contingente brasileiro
giravam em torno basicamente da restauragéo instalagbes como escolas, presidios
€ espaco publicos, limpeza de ruas e coleta de lixo e melhores condigdes de acesso

a agua potavel.

6.2.2 Coordenacao Civil Militar

As acgdes de coordenacao civil militar (“Civil Military Cooperation”, em inglés)
na MINUSTAH ganharam importancia com a diminuigdo das operag¢des militares na
fase de transigao.

Segundo CERQUEIRA (2014) as operagbes de CIMIC eram identificadas
como a “face mais visivel da MINUSTAH”, tornando-se um facilitador para que o
componente militar conquistasse o suporte e a confianga da populagao, a exemplo
dos bem sucedidos Projetos de Impacto Rapido.

Assim como os Projetos de Impacto Rapido, as a¢des de CIMIC ganharam
maior vulto na MINUSTAH, particularmente no momento em que o contingente
brasileiro passou a contar com mais um batalhdo (BRABATT2) apéds o terremoto de
2010, situagao que durou até 2012, quando o contingente voltou a ter apenas uma
Unidade, porém mais robusta.

Para a execuc¢ao das atividades de CIMIC, deve ser destacada a importancia
da preparacdo da célula do G9 do BRABATT, fundamental para o éxito das
operagoes. Além disso, na MINUSTAH, as atividades da célula do G9 estavam em
estreita ligagdo com a sec¢ao de assuntos civis do componente militar da MINUSTAH
(U9), que se consolidou como um dos ensinamentos colhidos para missdes futuras a
serem desempenhadas pelo contingente brasileiro, de acordo com o alinhamento a

Agenda Action for Peacekeeping.

6.2.3 Outros ensinamentos colhidos

No ano de 2005, um painel de alto nivel tratou sobre o conceito da
“‘Responsabilidade de Proteger” (“Responsability to Protect”, em inglés). Tal iniciativa
apontava para o fato de que cada pais deveria ser responsavel de proteger seus
cidadaos, considerando que, caso ndo isso nao fosse realizado, o pais estaria
delegando tal responsabilidade para a comunidade internacional, tornando-se
legitima uma intervengdo sem o consentimento do governo, no que concerne a

crimes contra a humanidade, crimes de guerra e limpeza étnica.
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Segundo Nunes (2014), a missdo de paz em Serra Leoa foi a primeira onde o
conceito de protecédo de civis foi empregado de maneira clara no Mandato, no ano
de 1999.

Atualmente, observa-se que a protecao de civis € considerada a parte mais
importante do mandato de uma misséo de paz, sendo verificada tal preocupagcdo em
todas as missdes de paz da ONU em curso hoje.

Na MINUSTAH, um dos principais ensinamentos colhidos foi a solidificagao
do conceito de protecdo de civis. Este aspecto ficou muito bem caracterizado ao
longo dos treze anos em que o Brasil liderou a missdo no Haiti, tornando-se uma

referéncia internacional no que diz respeito ao assunto.

6.3 IMPORTANCIA DO CCOPAB

Conforme observado nos itens anteriores, o CCOPAB possui um papel central
na capacitagcéo e no treinamento de contingentes a serem desdobrados em missdes
de paz. Gracas a todos os ensinamentos colhidos em missdes anteriores, em
especial as licdes aprendidas em treze anos de MINUSTAH, o “Centro Sérgio Vieira
de Melo” tornou-se meritoriamente o guardido da doutrina de operagdes de paz no
Brasil, sendo uma referéncia internacional no que diz respeito a conducéo de todo o
processo que envolve o desdobramento em uma missao de paz, com destaque aos

preceitos contidos na Agenda Action for Peacekeeping.

6.4 O FUTURO DAS OPERACOES DE PAZ DA ONU

E necessario observar que o fortalecimento da manutencéo da paz da ONU é
um processo continuo, o qual a iniciativa A4P tem um papel preponderante na
melhoria da performance dos Peacekeepers no terreno.

As operagdes de manutencdo da paz sdo uns dos principais instrumentos
para a promogao da paz e seguran¢ca mundial. Entretanto, elas tém passado por
grandes desafios atualmente, tendo em vista o surgimento de ameagas cada vez
mais difusas, oriundas de um mundo cada vez mais volatil, incerto, complexo e
ambiguo. Tais ameacgas tem impactado as missdes de paz de maneira significativa,
com um aumento no numero de baixas entre os Peacekeepers, além do nao
atingimento de metas politicas previstas nos mandatos, com reflexos para a

protecao de civis.
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Além disso, segundo Hamann (2016), as operagées de manutengao da paz
da ONU sao importantes instrumentos e que devem estar em constante evolugéo,
considerando que tais atividades requerem o envolvimento constante dos Estados
membros em todos os seus aspectos, desde a geragao de forga, treinamento e o
consequente desdobramento no local da missdo, contribuindo decisivamente na
resolugdo de conflitos e, desta forma, pavimentando o caminho para uma paz
duradoura.

A ONU tem priorizado o desempenho dos paises contribuintes de tropa nas
operagbes de manutencdo da paz, tendo como referéncia da Agenda Action for
Peacekeeping, considerando essas operagdes como a principal ferramenta e uma
das formas mais valiosas para prevenir e mitigar conflitos. Desta forma, a melhoria
do desempenho das operagdes de manutengdo da paz € essencial para que esta
seja eficiente e eficaz, tendo por foco as observagdes constantes da Agenda A4P.

Portanto, cresce de importancia a melhoria de performance por parte da tropa
desdobrada, haja vista que cerca de oitenta por cento das despesas de uma
operacao de paz sdo empregadas na area militar. Conforme destacado no relatério
Cruz, o componente militar € essencial para a garantia da seguranga do pessoal,
instalagdes e ativos da ONU. Assim sendo, é importante manter o fortalecimento dos
contingentes nas diversas missdes de paz desdobradas.

Observa-se que a Agenda A4P ajudou a reafirmar o valor das operacgdes de
paz, contribuindo para a formacdo de um roteiro para melhoria do modus operandi
dos paises contribuintes de tropa, bem como facilitando o compartilhamento de boas
praticas entre eles.

Assim sendo, a Agenda A4P é uma ferramenta de grande valia para os
Estados Membros, no sentido de mitigar problemas relativos a temas sensiveis e
que haviam sido diagnosticados em relatérios anteriores, como por exemplo falhas
na protecado e seguranga, com o consequente aumento no numero de baixas entre
os Peacekeepers, assim como casos de abuso e exploragao sexual.

Conforme cita Hamann (2019), alguns paises se ofereceram para contribuir
para a implementagdo da Agenda A4P no ambito da organizagdo, como foi o caso
do Reino Unido, que se ofereceu para realizar um workshop com os demais
membros do Conselho de Seguranga no sentido de tornar os mandatos das missoes
de paz mais efetivos. Além disso, os Estados Unidos e o Canada se dispuseram a

aperfeicoar a analise das informacdes e a confecgao dos relatérios produzidos pelas
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missdes, a Holanda se empenhou no treinamento voltado a protecdo de civis e a
China apoiou a confeccdo de um plano de acdo voltado para o aumento da
seguranga dos Peacekeepers.

Desde sua implantagdo em 2018, varios féruns foram organizados no sentido
de buscar maior efetividade na implementagdo da Agenda A4P e a realizagdo de
acdes concretas voltadas ao atingimento das metas descritas na declaragdo de
compromissos compartilhados.

Assim, a Agenda A4P se apresenta como uma ferramenta bastante eficiente e
util para a busca de um engajamento por parte dos Estados Membros em torno dos
temas descritos, particularmente na abordagem de como implementar tais medidas,
respeitando-se quesitos fundamentais, como o consentimento entre as partes
envolvidas em um conflito onde haja opera¢des de paz, bem como nos limites no
uso da forga, considerando também o surgimento de ameacgas assimétricas e

insurgéncias.

6.4.1 Requisitos atuais e emergentes das capacidades do pessoal
uniformizado

Embora varios paises contribuintes de tropa tenham registrado suas
capacidades registradas no Sistema de Prontiddo da Capacidade de Manutengao da
Paz da Nagdes Unidas (UNPCRS), algumas capacidades necessarias nas
operagoes de paz sado escassas. Cita-se, como exemplo, as capacidades de pronta
resposta, bem como a disponibilidade de mulheres peacekeepers, cabendo destacar
as demandas de desenvolvimento destas capacidades.

Desta forma, o estabelecimento de um Mecanismo de Coordenacdo Leve
(Light Coordination Mechanism, em inglés) tem o intuito de identificar requisitos de
treinamento, bem como apoiar a coordenacao entre os paises contribuintes de tropa,
no sentido de trocar experiéncias, fornecendo o apoio para a capacitagdo de
determinado contingente. O Brasil contribui com uma Equipe de Treinamento na
Selva, composto de militares do Exército Brasileiro, que participam da capacitagcéo
de tropas que estdo desdobradas na Missdo das Nagdes Unidas no Congo
(MONUSCO).

Com efeito, em fungdo da complexidade do ambiente operacional onde as
operacdes de paz estdo ativas, sao essenciais uma maior mobilidade das tropas,

além de uma cadeia de suprimento eficiente e segura, e equipamentos duraveis.
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Ademais, existe a demanda de um sistema de comando e controle mais robusto,
que permitam a consciéncia situacional aos comandantes em todos os niveis.

A interacdo com a populacgao civil também é um ponto a ser considerado, haja
vista que uma das principais atribuicbes dos mandatos das missbes de paz é a
protecdo de civis. Esse contato deve ser buscado, sempre que possivel, no idioma
local, sendo necessario haver militares capacitados em interagir na mesma lingua da
populagao.

No que diz respeito ao treinamento e geracédo de capacidades, nota-se o foco
no incremento da performance dos Peacekeepers visando a melhoria da protecao
da tropa, reduzindo assim o numero de baixas.

Assim sendo, as certificagdes antes do desdobramento dos contingentes séo
fundamentais, observando-se os padroes de desempenho estabelecidos pelo
Departamento de Operagdes de Paz (DPO), para uma preparagao completa.

No que diz respeito a algumas lacunas de capacidade, deve ser observada a
necessidade de Unidades que sejam mais ageis e com grande flexibilidade, como as
Forcas de Reacgao Rapida (Quick Reaction Force, em inglés) e de Forgas Especiais,
bem como unidades de helicdpteros de ataque.

Além disso, as atividades de inteligéncia também sao criticas para o
cumprimento da missdo, devendo ser reforcadas e treinadas pelos contingentes,
devendo ser registradas no UNPCRS, considerando que também ha lacunas nas
capacidades em tropas multi propdsito engenharia, aviagdo de asa rotativa e de
apoio médico.

A protecéo da tropa é uma lacuna muito importante, sendo considerada como
uma capacidade prioritaria para os contingentes, que devem estar em condigbes de
operar em um ambiente hostil e complexo.

Cabe ressaltar que a tecnologia € uma importante fonte para a geracéo de
capacidades no futuro das operagdes de paz. Equipamentos modernos e o
aprimoramento de estruturas de apoio sdao fundamentais para o sucesso das
missbes de paz, como por exemplo a utilizacdo de Sistemas de Artefatos
Remotamente Pilotados (SARP) e a utilizagdo de imagens oriundas de satélites para
apoio ao planejamento e sistemas de comando e controle eficazes.

Outra lacuna bastante comum é a de militares capacitados no idioma francés.
Considerando que muitas missées de paz ocorrem em paises de lingua francesa,

torna-se fundamental que haja nos contingentes a habilitagdo de militares nesse
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idioma, o que contribui sobremaneira para a interagcdo com a populagao local e
proporcionar sua protecao de uma maneira mais efetiva, além da possibilidade de
busca de importantes informagdes que podem subsidiar o planejamento da Forga.

A participacao feminina nos contingentes militares também é uma importante
lacuna a ser superada pelos paises contribuintes de tropa, havendo a necessidade
de aumento desse percentual em todos os niveis dos contingentes militares.

Ademais, a designacado de militares como Comandantes e Subcomandantes
da Forga (Force Commanders e Deputy Force Commanders), além dos Oficias do
Estado Maior (Staff Officers), deve ser baseada em padrdes de desempenho
compativeis a altura das missdes de paz, para que cumpram suas atribuicées de
maneira a contribuir para o atingimento dos objetivos estabelecidos no Mandato da

missao.

6.5 IMPORTANCIA DO BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL

Em fungdo da tradicdo brasileira em participacdo muito bem sucedida em
missdes de paz ao longo da Histdria, o Brasil € um pais respeitado no contexto
internacional, o que aumenta a responsabilidade do pais em futuros

desdobramentos, particularmente com a adogao da Agenda Action for Peacekeeping.

6.6 RETORNO DO BRASIL COMO MEMBRO ROTATIVO DO CONSELHO DE
SEGURANCA DA ONU

A recente entrada do Brasil como membro rotativo do Conselho de Seguranca
da ONU se apresenta como uma excelente janela de oportunidade para a
viabilizacdo de uma participacao de tropa em uma missao de Paz.

Com este mandato, o Brasil podera se posicionar a respeito de conflitos, planos de
paz e outras crises que possam ocorrer no periodo entre 2022 e 2023, ganhando
protagonismo em assuntos relativos as resolu¢des de paz.

Desta forma, abre-se uma interessante janela de oportunidade para o Brasil
efetivar a implementagcdo dos preceitos constantes da Agenda Action for
Peacekeeping em todos os seus aspectos, particularmente no que concerne a
doutrina militar, tendo como foco um futuro desdobramento de tropa em uma missao
de paz da ONU.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A implementagdo da Agenda Action for Peacekeeping no ambito da ONU se
fez presente ap6s uma série de destacadas transformacgbes e aperfeicoamentos,
provocados por diversas experiéncias adquiridas ao longo do tempo, alicercadas
também nas conclusées de documentos de grande importancia para as missdes de
paz, como os Relatérios Brahimi e HIPPO, assim como o Relatério Cruz.

Sob a ética da doutrina militar brasileira, a implementacédo da Agenda A4P se
alinha perfeitamente ao disposto na vasta legislagdo e manuais de todos os niveis
encontrados no Pais, o que corrobora para a afirmagdo de que o Brasil esta
perfeitamente apto para participar de missdes de paz no futuro, em atendimento
pleno ao que dispdem os preceitos dessa importante iniciativa, com o respectivo
embasamento tedrico para a consolidagédo da doutrina militar brasileira.

A participagdo militar brasileira na missdo de paz no Haiti foi um marco
importante para o Pais, que tradicionalmente ja se portava como um contribuinte de
tropas muito bem sucedido, fruto de brilhantes participagdes anteriores. Ao longo de
treze anos de participagcdo, a presenca brasileira na MINUSTAH trouxe um
incremento bastante significativo nas técnicas, taticas e procedimentos dos
contingentes de Peacekeepers brasileiros, que a cada rodizio se mostravam mais
eficientes e eficazes.

Tal aperfeicoamento se deveu principalmente a criagdo do entdo ClOpPaz,
depois transformado em CCOPAB, que tem desempenhado papel fundamental na
condensacgao de todos os ensinamentos colhidos na MINUSTAH, bem como na
preparagao de todos os contingentes empregados, sendo este estabelecimento de
ensino um guardidao da doutrina brasileira de operagbes de paz, bem como o
facilitador de seu alinhamento a Agenda A4P.

O langamento da iniciativa A4P+ no inicio de 2021 veio a reafirmar o
compromisso dos Estados Membros, inclusive o Brasil, em reforcar as acgdes
estabelecidas pela Agenda A4P de 2018, com a proposi¢ao de desafios a serem
superados pelos contribuintes de tropa no triénio 2021-2023, com impactos para o
Brasil em um futuro desdobramento de tropa.

Cabe destacar que o retorno do Brasil como membro rotativo do Conselho de
Seguranca da ONU para o biénio 2022 e 2023 permitirda o posicionamento do Pais

acerca de conflitos e planos de paz, proporcionando uma formidavel janela de
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oportunidade para a retomada da participacdo de tropas brasileiras em operacdes
de paz.

Finalmente, conclui-se que o Brasil tem plenas condi¢gdes de participar de
missdes de paz no futuro, com a adogao dos preceitos constantes da Agenda Action
for Peacekeeping, considerando que a doutrina militar brasileira esta perfeitamente
alinhada a essa iniciativa, cumprindo destacar a necessidade do treinamento e
capacitagao constantes e sempre atualizadas.

Além disso, deve-se manter constante a certificacdo do treinamento e da
capacitagdo, com a continuacdo da insercdo no Sistema de Prontiddo de
Capacidades da ONU A recente certificacdo obtida pela tropa brasileira atesta tal
assertiva, na medida em que o Brasil se insere adequadamente ao Sistema,
tornando o Pais apto a desdobrar contingentes em operagdes de paz no futuro.

Todos esses fatores sdo fundamentais para a retomada da participagao
brasileira em missdes de paz, cuja historia de sucesso € reconhecida e consolidada
no concerto das nacbes, permitindo que o Pais continue a contribuir de forma
marcante e significativa para a solugao de conflitos em diversos paises, projetando o

Brasil no cenario internacional.
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