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AMEACAS ATUAIS CONTRA A DEFESA DO LITORAL DO BRASIL

Resumo: A defesa do litoral € um tema de grande relevancia visto que desde a
época das colonizacdes, ha alguns séculos, a costa € de suma importancia
para os paises tanto invasores quanto invadidos. E, atualmente, ndo poderia
ser diferente, com a constante evolucdo das ameacas, cada vez mais
irregulares ao passar dos anos. Assim, o presente trabalho pretende ampliar o
nivel de conhecimento a respeito das ameacas atuais contra a defesa do litoral
brasileiro, que vao desde as de intervencédo internacional devido a existéncia
da Amazébnia Azul, do Aquifero Guarani e para evitar a devastacdo da
Amazénia, combater o narcotrafico e o terrorismo internacional, passando pela
manutencdo do estreito do Atlantico e a luta contra a pirataria até uma proposta

a respeito de sistemas de armas condizentes para a defesa do litoral brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Defesa, litoral e ameacas.



CURRENT THREATS AGAINST THE DEFENSE OF BRAZILIAN COAST

Abstract: The defense of the coast is a subject of great relevance because
since the days of colonization, centuries ago, the coast is extremely important to
both countries as invaders invaded. And currently, could not be otherwise, with
the constant evolution of threats, more and more irregular over the years. Thus,
this study intends to expand the level of knowledge about the current threats
against the defense of the Brazilian coast, ranging from the international
intervention because of the existence of the Blue Amazon, the Guarani Aquifer
and to prevent the devastation of the Amazon, combat drug trafficking and
international terrorism, through the maintenance of the narrow Atlantic and the
fight against piracy up to a proposal regarding the consistent for defense

weapon systems of the Brazilian coast.

KEY WORDS: Defense, coast and threats
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1 INTRODUCAO

Ha alguns séculos, como a grande maioria dos paises subdesenvolvidos,
o Brasil foi colonizado e explorado pelas poténcias européias da época
(Portugal e Espanha), consequéncia do ja desenvolvido processo de expanséo
maritima, mostrando que o litoral brasileiro jA era uma zona de inestimavel
importancia no contexto mundial daquela época.

E, atualmente, ndo poderia ser diferente uma vez que no cenario
geoestratégico do globo, o Brasil encontra-se entre as futuras poténcias
mundiais devido as suas riquezas naturais, sua posicdo geografica e sua
extensao territorial. Entretanto, como todo pais em desenvolvimento, possui
diversos problemas econbmicos e sociais, que precisam ser minimizados e
posteriormente ultrapassados para que possa se tornar uma verdadeira
poténcia mundial.

Hoje em dia, grande poténcia € aquela cuja forca € de dimensdo mundial,
gue possui grandes reservas de matérias-primas e mao-de-obra qualificada,
capaz de produzir armamentos modernos e possuir soberania em todo o seu
territorio.

Ressalta-se a extensdo geografica do Brasil e por consequéncia o
tamanho do litoral brasileiro (mais de sete mil quildmetros), aonde boa parte
das ameacas chegariam ao pais, além, claro, da importancia do estreito do
Atlantico para o pais, pois a Africa poderia servir de base para possiveis usos
de armamentos modernos contra a defesa do litoral brasileiro.

Ao destacar o litoral brasileiro, ndo se pode esquecer a Amazonia Azul,

razao de ser deste litoral.

Depreende-se que a geopolitica torna possivel compreender a
relagéo entre as dimensdes do extenso litoral do Brasil e os desafios
gue este pais devera enfrentar para consolidar suas pretensdes
econdmicas, politicas, sociais e militares.

As questbes sociais e econdmicas referentes & Amazonia Azul
abarcam as atividades pesqueiras, o lazer, o esporte, 0 petréleo,
dentre outros. O fator militar de um pais, por sua vez, deve ser
compativel com o tamanho do seu litoral e da sua Plataforma
Continental, a fim de assegurar o0s interesses nacionais. As
dificuldades para vigilancia de extensa area sao incrementadas pelo
avanco cientifico-tecnologico das formas de prospecc¢éo do petréleo
a grandes profundidades, pela atividade pesqueira clandestina, pela
escassez de recursos em outros paises e pelas riqguezas ainda
incognitas.
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As atividades supracitadas estdo interligadas e presentes no
cotidiano do povo brasileiro, ndo sendo possivel falar em um fator
sem abordar outro, isto €, ao tratar da politica havera uma vertente
militar, social e econ6mica inserida.

A elite politica brasileira precisa estar atenta ao valor da
Amazébnia Azul para o fortalecimento da nacéo no que se refere aos
fatores geopoliticos classicos: politico, econdmico, psicossocial e
militar. Porém, de nada adianta ficar a espreita dos acontecimentos,
esperando que os governos e as instituicbes se mobilizem sem que
se esclareca e apresente os valores do nosso litoral.

Para uma nacdo forte e préspera frente as poténcias
econdmicas atuais alguns passos ja foram dados, com a criagao de
uma instituicdo especifica, permanente e orientada & exploragéo das
potencialidades provenientes do nosso litoral. A Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) tem este papel.

A CIRM é o bracgo politico fundamental para a construcdo da
mentalidade maritima nacional, com a competéncia de apreciar o
planejamento de atividades relacionadas com os recursos do mar,
coordenar a elaboracdo de planos e programas plurianuais, anuais,
comuns e setoriais, sugerir as destinagbes de recursos financeiros
para incrementar o desenvolvimento das atividades relacionadas
com o mar, acompanhar resultados e propor as alteracBes da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), a fim de
proteger as riquezas existentes no nosso MT, PC e ZEE .1

Vale ressaltar que esse extenso e rico litoral acaba por atrair os olhares
de paises que gostariam de possuir e usufruir deste nobre recurso e, para
evitar que conflitos ocorram, s&o firmados e assinados acordos, como por
exemplo, a Convencgao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),

gue possui reconhecimento internacional.

Dentre esses desafios, destaca-se a eventual cobica pelos
recursos advindos da imensa area maritima conquistada com a
assinatura e o cumprimento das regras definidas na Convencédo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) no que tange ao
mapeamento da nossa Plataforma Continental.

Acordos e tratados s&@o realizados no Sistema Internacional
visando a defesa da soberania sobre as aguas contiguas, solo e
subsolo, a definicdo das responsabilidades de socorro e salvamento,
a cartografia da Plataforma Continental (PC), a preservacédo do meio
ambiente marinho e outras resolugdes politicas que tratam do
espaco maritimo conhecido como Amazénia Azul.

A CNUDM s6 entrou em vigor em 1994 e até hoje ndo contou
com a assinatura dos Estados Unidos da América, porém, mesmo
assim essa convencdo é um importante instrumento politico nos
assuntos relacionados a utilizacdo pacifica dos oceanos. Ela torna a
invocar, de maneira moderna, o conceito de uti possidetis, que foi tédo
precioso para o Brasil consolidar a sua configuragéo territorial além-
tordesilhas. Através dela, foram definidos os seguintes espacos
maritimos: Mar Territorial (MT), Zona Contigua (ZC), Zona
Econlomicamente Exclusiva (ZEE), Plataforma Continental e Alto-
Mar.

! SILVA, Eliomar Divino; DA SILVA, Ubirajara Guimardes. Amazénia azul: uma realidade
geopolitica brasileira. Revista Eletrénica Tempo Presente. Rio de Janeiro, Ano 4, n° 33, 2009.
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AMAZONIA AZUL

Espaco Aéreo Brasileiro Espaco Aéreo Internacional

3

MT

"\

Fundodo Mar \

Obs: 1 Milha Maritima=1852mn
MT— Mar Territorial
ZC—Zona Contigua

ZEE — Zona Economica Exclusiva O oy e
PC- Plataforma Continental A Jurisdicao Brasileira

Terceira Convencao das Nacoes Unidas Sobre a Lei do Mar. (UNCLOS il)

Figura 1 — A Jurisdicéo Brasileira de acordo com a UNCLOS llI
Fonte: http://www.naval.com.br/blog/wp-content/uploads/2010/10/Amaz%C3%B4nia-Azul-2.jpg

E ndo é a toa que esta regido é chamada de Amazonia Azul. A enorme
guantidade de recursos proeminentes faz com que a cobi¢a internacional
cresga cada vez mais ja que é possuidora de uma das maiores reservas de

petréleo e gas do Brasil.

Detentora de riguezas em nddulos polimetdlicos e com
indiscutivel potencial pesqueiro, a Amazbnia Azul torna-se um
verdadeiro tesouro a ser protegido. E digno de destaque que 95% do
comércio exterior brasileiro, transitam por essa regido, sendo esse
fluxo realizado em quase sua totalidade por navios de outras
bandeiras, o que eleva a importadncia do controle dessa area.
Fomentar o aumento das exportacdes de pescados traz divisas para
o Pais e inibe outros Estados de explorarem os recursos naturais
brasileiros.

Todas essas riquezas precisam ser defendidas de possiveis
cobicas e ameacas externas.!

L SILVA, Eliomar Divino; DA SILVA, Ubirajara Guimardes. Amazénia azul: uma realidade
geopolitica brasileira. Revista Eletrénica Tempo Presente. Rio de Janeiro, Ano 4, n°® 33, 2009.
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As riquezas da Amazonia Azul, alvo de cobica mundial

Potencialidades da exploracdo do mar véo muito além do gds e do petréleo

Atividades economicas ligadas a0 mar — portos, transporte, 0 mar viabiliza a geragao de energia a partir da:

aquicultura, processamento e distribuicao de alimentos, turismo, + Variado de amplitude das marés, aproveitando-se o desnivel
esporte, lazer etc., com a consequente geragdo de empregos e provocado pelas marés e a existéncia de reentrancias, como rios,
tributos golfos ou bafas, que permitam o represamento das dquas

+ Energia das ondas, com o aproveitamento da energia gerada
— Ampla diversidade de recursos minerais (petrdleo e gds sao apenas pelas oscilacoes da superficie do mar por meio de mecanismos

0 mais dbvios), além do sal e da dqua potavel, que podem ser pneumaticos

produzidos a partir da dgua salgada + Energia do gradiente térmico, empregando a diferenca entre a
temperatura da dqua da superficie e da profundidade, paraa

Grande biodiversidade abre possibilidades imensas em pesca, instalacdo de maquinas térmicas

producao de férmacos etc.

Oceano Atlantico

Plataforma
(ontinental

(rosta continental  (ros
H H i
1 ] 5 e ]
Linha base _i 1EE— Zona economica ' Area de expansdo reivindicada ' *mn:milhandutic
Martérritorial exclusiva (200 mn*) junto a ONU (até 350 mn*) 1 milhandutica = 1,852 quilimetro
(12 mn¥)

Fonte: Palestra do general de exéicito José Benedito de Barros Moreira, ex-comandante da Escola Superior de Guerra (ESG)

Figura 2 — As riquezas da Amazonia Azul
Fonte:http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/upload/201201%20%20
marco/ed10_imgs/ed10_p44 _infoOl.jpg

A Amazbnia Azul € uma regido realmente vasta de recursos naturais e 0s
minerais também merecem destaque uma vez que em diversas partes do

mundo, inumeros paises 0s exploram em area maritima.

O potencial econémico da Amazénia Azul, no futuro, contara
com a exploracdo dos nddulos polimetdlicos existentes no leito do
mar. No site da Marinha do Brasil, j& mencionado, chama-se atencgéo
para o0 seguinte: paises como o Japdo, Franca, Inglaterra, Estados
Unidos, Holanda e Dinamarca destacam-se na exploracdo de
granulados (cascalhos, areias e argilas), usados principalmente na
construcédo civil e na fabricacéo de ceramicas. Depdsitos de minerais
pesados, derivados da erosdao de rochas continentais, como ouro,
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platina, magnetita, 6xidos de tithnio e mesmo diamantes, s&o
explorados em diversas partes do mundo. Tailandia, Malasia e
Indonésia, por exemplo, exploram os depdsitos de cassiterita em
suas plataformas continentais had mais de um século. Japdo e Nova
Zelandia extraem magnetita do mar.

O Brasil langou o projeto REMPLAC (Recursos Minerais da
Plataforma Continental Brasileira) estabelecendo seus interesses
nos recursos minerais da PC. Aponta-se uma area promissora de
cobalto, nédulos e sulfetos polimetélicos no Atlantico Sul, em torno
de Rio Grande, da llha da Trindade e do arquipélago Sdo Pedro e
Sao Paulo. A Alemanha esta bastante engajada na busca de novas
jazidas de nédulos polimetélicos na “Area” e encontra-se no Pacifico,
proximo ao Havai, a maior concentracao desses recursos minerais.!

E importante ressaltar que a Amazonia Azul também possui um enorme
potencial energético, pois a forca das ondas e as marés sdo energias

inesgotaveis e renovaveis que podem ser aproveitadas para gerar eletricidade.

Dentro desse amplo aspecto de fontes de riqueza, permanece
em estado latente, ainda sem o devido aproveitamento econémico,
todo o potencial energético oriundo da massa liquida oceanica que
banha os mais de 8 mil quildbmetros do litoral brasileiro. O mar é o
maior acumulador de energia existente no nosso planeta.

As ondas, as marés e o calor dos oceanos abrigam reservas
energéticas inesgotaveis. Em conjunto, a temperatura dos oceanos,
as ondas e as marés poderiam proporcionar muito mais energia do
gue a humanidade seria capaz de gastar - hoje ou no futuro, mesmo
considerando que o consumo global simplesmente dobra de dez em
dez anos.

O desafio consiste em transformar esse potencial energético
em eletricidade numa escala economicamente viavel.

O sucesso nos desenvolvimentos desses projetos de energias
limpas e renovaveis representara importante avanco na
diversificacdo da matriz energética de areas litordneas e, para o caso
das ilhas oceénicas podera se transformar em fonte de energia
principal. Ademais, o agravamento da crise energética, decorrente
de um natural esgotamento dos recursos ndo renovaveis, colocara
os paises dominadores de tecnologias de geragdo de energia a partir
do mar em posi¢ao de vantagem competitiva.t

Nota-se entdo a importancia ndo apenas econbémica, mas militar e social
da Amazobnia Azul para o pais e seus chamarizes para o vigoroso olhar

internacional.

2 DESENVOLVIMENTO

Serdo abordados no desenvolvimento diversas ameacas a defesa do

L SILVA, Eliomar Divino; DA SILVA, Ubirajara Guimardes. Amazénia azul: uma realidade
geopolitica brasileira. Revista Eletrdbnica Tempo Presente. Rio de Janeiro, Ano 4, n° 33, 2009.
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litoral brasileiro: possiveis intervengfes estrangeiras na Amazonia Azul e no
Aquifero Guarani, devastacdo da Amazobnia, combate ao narcotrafico e ao
terrorismo, manutencédo do estreito do Atlantico e o combate a pirataria.

E contrapondo estas ameacas, sera explicitada uma proposta de um
sistema de armas para a defesa do litoral brasileiro.

Este trabalho de concluséo de curso abordara os seguintes aspectos:

2.1 Apresentar as ameacas atuais a defesa do litoral brasileiro e suas

principais causas.

2.2 Sistema de armas para a defesa do litoral — uma proposta.

2.1 AMEACAS CONJUNTURAIS AO LITORAL BRASILEIRO

2.1.1 INTERVENCOES ESTRANGEIRAS NA AMAZONIA AZUL

A importancia das Forgas Armadas brasileiras cresce de relevancia visto
gue a soberania depende, em grande parte, de uma melhor fiscalizacdo e

controle por parte de nossas tropas federais.

O Brasil exerce soberania no seu territério, nas &guas
interiores, no espaco aéreo sobrejacente e no MT, incluindo o solo e
o subsolo. E valido ressaltar que os navios de qualquer Estado
gozam do direito de passagem inocente no MT brasileiro. A
passagem de um navio estrangeiro ndo sera considerada inocente
se este realizar no MT atividades do tipo: ameaca ou uso da forca
contra a soberania brasileira e manobras com armas. Outra situac&o
importante € o caso dos submarinos de outros Estados, que devem
realizar a passagem inocente navegando na superficie e arvorando a
bandeira do seu pais. A partir do limite exterior do mar territorial, o
Estado costeiro ndo mais exerce soberania, mas apenas jurisdicao
sobre os diversos espagos maritimos.

Na ZEE, o Estado Costeiro tem os direitos de soberania para
fins de aproveitamento e gestdo dos recursos naturais vivos e nao-
Vivos.

Quanto a PC, o Brasil exerce direito de soberania para efeito
de exploragdo e aproveitamento dos recursos naturais vivos e nao-
vivos do solo e subsolo marinhos, e organismos vivos.!

L SILVA, Eliomar Divino; DA SILVA, Ubirajara Guimardes. Amazoénia azul: uma realidade
geopolitica brasileira. Revista Eletrénica Tempo Presente. Rio de Janeiro, Ano 4, n° 33, 2009.
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Figura 3 — Amazénia Azul

AMAZONIA AZUL
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4.451.766 km?
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Fonte: http://portalmaritimo.files.wordpress.com/2011/11/amazc3b4nia-azul.jpg

O Brasil, tradicionalmente pacifista, necessita sair de sua zona de

conforto, pois suas riquezas naturais sdo alvos de grande cobica por parte de

outros paises, sem mencionar que a Amazoénia Azul € uma regido estratégica

para o controle das linhas de comunica¢des maritimas no Atlantico Sul.

Apesar de o Brasil ser um pais com longa tradicdo de
pacifismo e nao intervencao, tendo se envolvido pela dltima vez em
uma guerra com um Estado vizinho ha mais de 130 anos, é preciso
gue esteja preparado para enfrentar agressées e ameacas externas.
Em um ambiente de escassez, sempre havera cobica em relacdo
aos recursos dos outros, especialmente se o Estado detentor destes
recursos ndo possuir os meios necessarios para defender a sua
soberania.

N&o se pode descartar a ameaca estadunidense advinda de
uma eventual cobica ao pré-sal brasileiro, ainda mais apds a
descoberta de petréleo leve na Amazénia Azul. Vale ressaltar que os
EUA assinaram a CNUDM, mas ndo a ratificaram. Esse risco é
potencializado quando se pensa na reativagdo recente da Quarta
Frota.

Tendo em vista 0s recursos existentes e potenciais, conclui-se
gue ha um risco consideravel dos mesmos serem alvo de
contestacdes e disputas num futuro proximo, assim que a tecnologia
vier a possibilitar o desbravamento mais pormenorizado de extensa
area. Quando isto acontecer, serA necessario possuir Forcas
Armadas aptas para defender os interesses nacionais. N&o sera de
uma hora para outra que o Brasil sera capaz de fazer frente as
ameacas que apresentar-se-8o.!

L SILVA, Eliomar Divino; DA SILVA, Ubirajara Guimardes. Amazdnia azul: uma realidade
geopolitica brasileira. Revista Eletrénica Tempo Presente. Rio de Janeiro, Ano 4, n°® 33, 2009.
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As reservas de petrdleo encontradas na camada pré-sal do litoral
brasileiro estdo dentro da ZEE do Brasil e sdo reservas com petréleo

considerado de média a alta qualidade.

A descoberta das gigantescas reservas petroliferas da camada
Pré-Sal, estimadas em 100 bilhdes de barris, similar a um Iraque, em
alto mar, implicam em mudancas na estratégia de seguranca e
defesa do Brasil. Principalmente diante da proliferacdo de guerras
por petroleo em varias regides do mundo. O Pré-Sal amplia
significativamente as perspectivas de segurangca energética
necesséria para viabilizar o crescimento, o desenvolvimento
socioecondmico, a revitalizacdo da inddstria e a criagdo de novas
cadeias produtivas no Brasil, favorecendo a geracdo de emprego e
renda.2

Desta maneira, torna-se necessario um processo de planejamento de
defesa do litoral brasileiro, visando proteger os interesses brasileiros de

possiveis agentes externos.

O planejamento da defesa do Pré-Sal exige considerar
cenarios de risco, nos quais 0 pais possa vir a ser ameagado direta
ou indiretamente por uma grande poténcia ou uma coalizdo de
poténcias que pretendam se apoderar das riquezas petroliferas do
pais. Considerando que normalmente € necessario contar com
algum tipo de base no continente para viabilizar logisticamente a
exploracdo de petrdleo em alto mar, uma poténcia agressora teria,
basicamente, quatro opcdes: (I) destituir o governo e levar ao poder
um grupo que esteja disposto a entregar as reservas petroliferas
sem lutar; (1) incentivar e armar grupos separatistas que busquem a
independéncia em regides proximas ao Pré-Sal; (1) invadir e ocupar
um trecho do litoral brasileiro préximo as principais reservas
petroliferas; ou ainda, (IV) ocupar ilhas geograficamente estratégicas
como, por exemplo, Trindade e Martim Vaz. Nota-se que o custo de
cada uma dessas alternativas tende a variar para a poténcia
agressora, dependendo da conjuntura internacional e, também, da
correlagdo de forcas em relacdo ao Brasil. Em relagdo ao Brasil, o
pior cenario seria aquele em que uma poténcia inimiga se utilizasse
da conjugacéo de mais de uma dessas estratégias simultaneamente,
com a ameaca de uma guerra em duas frentes.?

Vale ressaltar que ndo é realmente necesséario ocupar as plataformas
petroliferas para ameacar o Brasil, bastaria que elas fossem bombardeadas,
atitude esta que desestabilizaria 0 governo se ele ndo possuisse maneiras de

se defender de tal agressao.

Lembra-se, ainda, que forjar causas para um conflito militar é
relativamente simples quando existem fortes interesses a favor da
guerra. No caso do Pré-Sal, tudo indica que o questionamento da
legalidade da posse brasileira sobre esta regido, na forma de sua
Zona Econbmica Exclusiva, seria uma das formas de se iniciar um
confronto.

2 OLIVEIRA, Lucas Kerr; CEPIK, Marco A. C.; BRITES, Pedro V. P. O Pré-sal e a Seguranca
do Atlantico Sul: a Defesa em camadas e o Papel da Integragdo Sul-Americana.
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Embora seja pouco provavel que algo desta natureza ocorra
na atualidade, importa lembrar que o arquipélago de Trindade e
Martim Vaz foi invadido no passado, pela Inglaterra em duas
ocasifes, em 1781 e, pela ultima vez, entre 1890 e 1896, justamente
em um periodo em que existiam disputas pela delimitacdo da
fronteira norte do Brasil com a entdo Guiana Inglesa, dentre outras
tensdes estratégicas entre o Brasil e a entdo poténcia hegembnica
do século XIX. Pode-se considerar que a ocupacao das ilhas por
parte da Inglaterra pode ter sido um elemento determinante para a
estratégia inglesa de pressionar o Brasil a aceitar uma negociacao
em termos mais favoraveis aos ingleses. Este processo resultou na
aceitacdo, por parte do Brasil, de uma arbitragem desfavoravel ao
pais em 1904, em que a Inglaterra ficou com cerca de 60% da area
disputada na questdo da regido do Rio Pirara, na fronteira entre o
atual estado de Roraima e a entdo Guiana Inglesa. Posteriormente,
durante a Primeira Guerra Mundial, alemées e ingleses chegaram a
travar uma batalha naval significativa na regido das ilhas de Trindade
e Martim Vaz, que na ocasido a Marinha alema pretendia utilizar
como uma base secreta para atacar navios no Atlantico Sul.2

Deste modo nota-se que os arquipélagos de Trindade e Martim Vaz
poderiam tornar-se meios para forcar o Brasil a ceder seu petréleo em alto mar

ou servir de base avangada proximo ao litoral brasileiro.

Este tipo de cenario seria possivel em uma conjuntura em que
a poténcia inimiga conseguisse criar manobras diversionistas no
continente sul-americano, para ameagar nossas fronteiras terrestres.
O principal problema é que isso poderia ser implementado de
diversas formas, direta ou indiretamente, caso a poténcia extra-
regional tenha condi¢cdes de realizar qualquer uma das seguintes
estratégias: (I) provocar ou incentivar uma guerra entre dois paises
sul-americanos vizinhos do Brasil; (Il) provocar uma guerra civil em
um ou mais paises sul-americanos; (lll) apoiar a ascensédo de um
governo fortemente anti-brasileiro em um pais vizinho, e incentiva-lo
a comecar uma guerra por procuracdo contra o Brasil; (IV) armar
grupos guerrilheiros insurgentes na América do Sul que possam
desestabilizar os principais aliados do Brasil, atacar os interesses
brasileiros no continente ou possam atuar em nossas fronteiras.2

Uma guerra em duas frentes, maritima e terrestre, seria 0 necessario para

dividir as forcas militares e fazer o pais optar por apenas uma delas.

Supondo, por exemplo, um cenario em que uma alianga de
poténcias europeias decida ocupar o pré-sal, estas poderiam utilizar
a influéncia que possuem em determinados Estados sul-americanos,
como as Guianas, ou mesmo através do territério de uma coldnia
europeia na América do Sul — a Guiana Francesa — para ameagar
nossas fronteiras do norte da Amazénia. Qualquer uma das antigas
reivindicagdes territoriais das poténcias europeias em relacdo as
nossas fronteiras boreais — solucionadas diplomaticamente com
tratados bilaterais entre o século XIX e o inicio do século XX — pode-

2 OLIVEIRA, Lucas Kerr; CEPIK, Marco A. C.; BRITES, Pedro V. P. O Pré-sal e a Seguranca
do Atlantico Sul: a Defesa em camadas e o Papel da Integrag&o Sul-Americana.
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ria ser “reavivada” para criar uma ameacga continental diversionista,
enquanto essas poténcias estacionam suas marinhas de guerra em
torno da zona do Pré-Sal.

Esta modalidade de cenério tende a ser mais provavel na
medida em que potenciais agressores considerarem que O custo
(politico, econémico e militar) do uso da forca é reduzido o suficiente
(baixa capacidade defensiva do Brasil) perante os ganhos possiveis
(grandes reservas de petroleo). Neste sentido, quanto maior for o
valor do petr6leo no mercado mundial, mais parecera interessante
para as grandes poténcias se envolverem em guerras por petréleo.2

Deste modo, nota-se que existe sim a possibilidade de interferéncia

estrangeira na Amazoénia Azul.

2.1.2 DOMINIO SOBRE O AQUIFERO GUARANI

O Sistema Aquifero Guarani esta localizado no centro-leste da América do
Sul: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A agua ideal para consumo €
apenas uma pequena parte de um todo, o que a torna possivel geradora de

confilitos uma vez que este recurso esta cada vez mais escasso.

Os fatores potenciais para um eventual conflito pela agua
foram relacionados no 2° Relat6rio da ONU:
Escassez;
Diferengas de metas e objetivos;
Fatores sociais e histéricos complexos;
Desentendimentos ou desconhecimento de dados e
circunstancias;
e Existéncia de forcas assimétricas entre localidades,
regides e paises;
e Auséncia de dados ou questionamentos significativos
de validez e confiabilidade;
e Topicos hidropoliticos especificos em jogo;
e Cenarios nao-cooperativos e conflitos de valores.?

As distintas l6gicas de apropriacdo e distribuicdo desigual da
agua e dos impactos gera os chamados conflitos distributivos. O
combate a esse arcabouco de riscos criou novas oportunidades e
formas de enfrentamento. Por exemplo, a emergéncia de uma série
de movimentos de resisténcia e justica ambiental de carater
internacional, o movimento em prol do reconhecimento da agua
como um direito humano e a assinatura de tratados internacionais
gue minimizem os impactos da pquigSlo.4

2 OLIVEIRA, Lucas Kerr; CEPIK, Marco A. C.; BRITES, Pedro V. P. O Pré-sal e a Seguranca
do Atlantico Sul: a Defesa em camadas e o Papel da Integragdo Sul-Americana.

3 CONICELLI, Bruno Pirilo. Gestdo das aguas subterraneas transfronteiricas: O caso do
Sistema Aquifero Guarani. Sdo Paulo, 2009.

*VILLAR, Pilar Carolina. A busca pela governanca dos aqiiferos transfronteiricos e o caso
do Agqiiifero Guarani. Sédo Paulo: USP, 2012.
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OCEANO
PACIFICO

Figura 4 — O Aquifero Guarani ]
Fonte: http://www.oturista.net/aquifero%201.jpg

O Aquifero Guarani € um aquifero transfronteirico, o que acaba
impactando nos paises possuidores deste enorme reservatorio de agua potavel

desavencas territoriais.

Em um contexto de globalizacdo ndo é raro que agentes
externos ou agentes internos voltados a satisfacdo de necessidades
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externas sejam privilegiados, sendo permitido a eles o consumo ou
contaminacgdo de importantes reservas locais, o que agrava o quadro
de vulnerabilidade de determinados grupos sociais e aumenta a
possibilidade de conflitos.

No caso dos aquiferos transfronteiricos, os conflitos podem
assumir um carater internacional, jA& que o uso desigual ou os
impactos ao aquifero sdo decorrentes da forma como o pais vizinho
utiliza as aguas ou territorio, gerando ou agravando efeitos negativos
no outro lado da fronteira.

A ocorréncia de conflitos pelo uso dos aquiferos esta longe de
ser descartada, pois a atuagdo de um lado da fronteira pode afetar o
recurso no outro lado, especialmente nas zonas aridas e semiaridas.
A intensidade desses conflitos tende a ser maior quando os usuarios
nacionais possuem a percep¢ao que as aguas subterrdneas sdo um
recurso veiculado a sua propriedade do solo ou a direitos histéricos.
O caso do Aquifero Montanha e do bolsdo aquifero Hueco séo
bastante ilustrativos.

O aquifero Montanha, partilhado entre Israel e Palestina,
constitui a uUnica fonte hidrica dos Palestinos que vivem na
Cisjordania e a principal fonte de abastecimento de Israel. O
potencial de conflito é tdo intenso, que 0 acesso a essas aguas €
posto como um dos obstaculos ao processo de paz entre israelenses
e palestinos. Em 1967, Israel ocupou a area da Cisjordania e imp6s
estritas politicas de uso para esse aquifero aos palestinos. Apesar
da completa assimetria de poder entre o Estado de Israel e a
Autoridade Palestina, aos poucos se percebem alguns avangcos no
processo de cooperag¢do, como por exemplo, o reconhecimento de
Israel de que os Palestinos possuiam o direito a agua no Acordo
Interino de 1995. Isso ndo implicou que o sistema hidrico fosse para
0 controle palestino, apenas que havia a necessidade de reformar o
atual sistema de alocacdo e que uma pequena porcentagem da adgua
seria entregue aos palestinos. Contudo, apesar dessas negociagfes
internacionais, no ambito nacional o acordo foi rejeitado diante do
poder de veto administrativo nacional.*

As poténcias mundiais desde 0 seu nascimento buscam por recursos
hidricos devido a sua tamanha relevancia. Atualmente, ndo poderia ser
diferente, visto que poucos paises controlam a grande maioria da agua potavel
do planeta. Esses poucos paises sdo subdesenvolvidos o que acaba por
facilitar uma maior pressdo por parte dos que nédo dispdem deste nobre

recurso.

Estudo feito pelo Dr. Peter H. Gleik, chamado “Water Conflicts
Chronology”, publicado em 2008, aponta os embates causados pela
disputa por recursos hidricos desde a antiguidade. Nesse trabalho, é
importante mencionar a participacdo dos Estados Unidos em vérios
conflitos, geralmente de forma indireta, mas como evidéncia de que
esta poténcia também sofre com a falta de recursos hidricos. Nesse
sentido aponta para a ja evidente insuficiéncia de agua de superficie
ndo poluida para atender as necessidades da populacdo
norteamericana.

*VILLAR, Pilar Carolina. A busca pela governanca dos aqiiferos transfronteiricos e o caso
do Agqiiifero Guarani. Sédo Paulo: USP, 2012.
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Por outro lado, estudos feitos no dmbito da U.S Air Force,
afirmam que ha uma redefinicdo em curso por parte da doutrina
militar estadunidense, no sentido de que a atual luta contra o
terrorismo devera passar, progressivamente, para um novo conceito
de seguranca sustentavel.

Diante do exposto, cabe refletir a respeito da presenca militar
norteamericana na América do Sul. A recente ampliacdo do acordo
militar com a Coldmbia, assim como a instalacdo de uma base no
Paraguai devem ser vistas com cautela. Trata-se, sim, de analisar
criticamente as acbes levadas a cabo pelo governo brasileiro para
enfrentar um possivel cenario de escassez global de agua, o qual
ressalte-se, ja é plausivel em diversas partes do planeta. As atitudes
norteamericanas em relacdo a obtencdo de recursos que lhe sao
escassos sdo conhecidas pela comunidade internacional, e devem
ser vistas sempre por suas varias faces, na medida em que o
objetivo primordial de um Estado, principalmente em situagédo critica,
€ sua sobrevivéncia, aspecto muito caro no que concerne aos
Estados Unidos. No caso do Aquifero Guarani, por este abranger
uma area comum a diversos paises — Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, € imprescindivel e urgente a formacdo de um regime
internacional que regule sua exploracdo e sua conservacdo, que
serd igualmente essencial para fazer frente — de forma conjunta, sem
causar embates entre os paises do Cone Sul —, a eventuais
ameacas externas ao uso e a exploracdo dos recursos hidricos
dessa area.’

Assim, observa-se que, como ja aconteceu no passado, o dominio sobre o
Aquifero Guarani € uma ameaca a defesa do litoral brasileiro, pois é um
recurso de gabarito mundial e que esta proximo ao litoral sudeste e sul do

Brasil.

2.1.3 DEVASTACAO DA AMAZONIA

A Amazobnia possui variados recursos naturais, que vao desde sua fauna
e flora até seus rios e potencial energético, sendo assim uma regido de

continua pressao internacional.

A Amazébnia tem um enorme potencial econdmico. Um
exemplo: multiplicando o valor de cada minério pelos estoques ja
medidos no subsolo da Amazénia, excluido o petréleo, tem-se como
resultado a impressionante quantia de 7,2 trilhGes de délares.
Repita-se: esse éo estoque ja conhecido e, segundo o0s
especialistas, ha muito mais minérios sob a floresta do que as
reservas ja registradas.

De tempos em tempos, uma discussdo volta ao pais: a
suposta ameaca de internacionalizacdo da Amazonia. A primeira vez

® MEDEIROS, Renato Eduardo. Os aquiferos brasileiros e a geopolitica mundial. Brasilia:
UNB, 26 de maio de 2010.
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gue se falou no assunto foi no século XIX, quando um militar
americano reivindicou a abertura do rio Amazonas a navegacao
estrangeira, despertando ira. Questionando a capacidade brasileira
de zelar pelo riquissimo patrimbénio amazénico, um dos mais
influentes jornais do mundo, The New York Times, publicou artigo
intitulado "De quem é essa floresta, afinal?".

O artigo discutia o papel da comunidade internacional diante
de exemplos da incompeténcia da administracdo brasileira em
proteger uma floresta considerada importante e valiosa para todo o
planeta. Falava também como a crescente preocupacdo com 0S
efeitos do aquecimento global e as noticias sobre o aumento do
desmatamento na regido deram forca para que lideres internacionais
declarassem mais abertamente a Amazdnia como parte de um
patriménio mundial — e ndo pertencente apenas as nacées que
dividem seu territério. O artigo chegava até a comentar a reacao
hostil que esses comentarios provocam nos brasileiros, inclusive nos
governantes.

Simultaneamente, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
revelou um suposto esquema de venda de terras da regido pelo
empresario sueco Johan Eliasch, conselheiro do premié briténico
Gordon Brown. Segundo relatério da agéncia divulgado pela
imprensa, Eliasch avaliou que poderia comprar toda a floresta
Amazobnica por 50 bilhdes de ddlares e incentivou empresarios
estrangeiros a fazer doacdes para a compra das terras. O texto diz
ainda que Eliasch é fundador da ONG Cool Earth, que ja comprou
terras na Amazonia brasileira e equatoriana, e as registrou em nome
da Floream e da Empresa Florestal da Amazdnia, empresas sob o
controle do Brazil Forestry Fund Investiment, um fundo americano.
Juntas as empresas ja controlariam 120.000 hectares, nos
municipios de ltacoatiara, Manicoré, Humaita e Novo Aripuana.®

Em 03 de outubro de 2006, a imprensa brasileira noticiou que
0 Ministro do Meio Ambiente do Reino Unido, David
Miliband, divulgara na semana anterior no México um plano para
transformar a floresta amazonica em uma grande area privada, que
passaria a ser administrada por um consércio internacional.’

Sédo diversos paises tentando atuar em solo brasileiro e em recursos
oriundos da Amazbnia brasileira, questionando as reais condicbes dos

governantes nacionais de preserva-la e utiliza-la de modo sustentavel.

Essa ‘“privatizacdo completa da Amazénia” ocorreria,
alegadamente, para preservar a floresta como uma protecdo contra
as emissfes de didxido de carbono que, supostamente, estariam
provocando o aquecimento global. Envolveria a aquisicdo de
grandes é&reas da Floresta Amazbnica por cidaddos e grupos
privados, de modo a formar uma vasta area “protegida”, cuja
administracao seria confiada a uma comissao internacional.’

® Amazdnia Internacional. Perguntas & Respostas. Revista Veja, Editora Abril, maio de 2008.

" SILVA, Roberto. Amazdnia Ameacada. Dezembro de 2008.
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Os defensores da internacionalizacdo baseiam seus
argumentos nos chamados direitos de terceira geracdo -—
reconhecidos pelas constituicbes, convencdes internacionais e
tratados —, que garantem que o direito a0 meio ambiente a paz e a
democracia, por exemplo, ndo se restringe a pessoas
individualmente, mas a todo o género humano. Esses direitos
surgiram a partir do término da Il Guerra Mundial, como resultado da
repulsa a regimes totalitarios e da exigéncia de que o mundo
estivesse unido em prol da realizacdo dos mais elevados valores
humanos. N&o se pode deixar de levar em conta, porém, o fato de
gue cada pais tem poder para estabelecer regras juridicas para o
seu povo e politicas dentro do seu territério, sem ingeréncias
externas — 0 que se pode chamar de soberania nacional.®

E tempo do Brasil rever o rumo da sua politica externa e
pensamento estratégico no tocante a Amazonia.

E necesséario revisitar os pressupostos e paradigmas que
serviram de base para a formulacéo da politica externa do Brasil em
relagdo a Amazébnia. Estd em risco a soberania nacional sobre a
Amazodnia?

Existem muitas “evidéncias” sobre o interesse internacional
sobre a Amazdnia. Declaracdes de liderancas internacionais
desinformadas e inconsequentes abundam na histéria. Pascal Lamy,
ex-comissario de comércio da Unido Européia e atual diretor da
Organizacdo Mundial do Comércio, disse que a soberania do Brasil
sobre a Amazénia é relativa. Ministros de paises como a Inglaterra
fizeram declaracdes igualmente desastrosas.®

Discursos de liderancas estrangeiras colocam a necessidade
da internacionalizacdo da Amazobnia brasileira sob diversos
pretextos. Questionam a capacidade dos brasileiros de cuidar da
regido e aceitam o desafio de gerencia-la. O Brasil fica a mercé de
sua incapacidade estatal e social de assumir a gestdo do territorio,
depende-se da sua internacionalizagéo para fazer comércio e
angariar fundos para sua conservacao.

Mas, ndo se pode esquecer da influéncia dos brasileiros nas opinides

internacionais sobre a ma administracdo brasileira da Amazoénia uma vez que

boa parte da devastacdo causada nesta floresta é causada pela populacdo

brasileira.

® Amazonia Internacional. Perguntas & Respostas. Revista Veja, Editora Abril, maio de 2008.

8 VIANA, Virgilio. A Amazdnia e o interesse nacional. Revista Politica Externa — vol. 19 nr. 4

Mar/Abr/Mai 2011.

° RABINOVICI, Andrea. Militantes e militares na midia: guestbes sobre a soberania da
Amazonia Brasileira. Teoria & Pesquisa. Sao Paulo. UFSCAR, junho de 2011.
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Figura 5 — Desmatamento na Amazonia
Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/78/Desm_amazon.jpg

A histéria de desmatamento e crescimento econdmico da
Europa e Estado Unidos é muitas vezes utilizada como justificativa
para defendermos nosso “direito soberano de desmatar”. Com base
nisso, rejeitamos qualquer acordo ou mecanismo internacional que
coloque em risco nossa liberdade de desmatar para progredir. Esta
visdo esta profundamente equivocada.

A correlacdo entre desmatamento e progresso ndo € linear
nem generalizada. De fato, o desmatamento na Franca, Inglaterra e
Alemanha foi elevado entre os séculos XVI e XIX, periodo de forte
crescimento econdmico com a revolucdo industrial e urbanizacao.
Entretanto, a cobertura florestal destes paises vem aumentando
desde a segunda metade do século XX. Por outro lado, paises com
0s maiores IDH do mundo, como, por exemplo, os escandinavos,
mantiveram altos indices de cobertura florestal e suas economias
dependem fortemente, ainda hoje, de indistrias florestais. O Japéo,
gue também ostenta elevados indices de IDH, possui mais de 70%
de cobertura florestal, mesmo com elevada densidade demogréfica.
Por outro lado, o desmatamento foi um dos fatores que levou ao
colapso de civilizagBes altamente desenvolvidas como no Egito,
Mesopotamia e Grécia.?

O mundo preocupa-se cada vez mais com a destruicdo de areas florestais

e devido a isso, a preservacdao da Amazbénia vem tornando-se mais indagada

8 VIANA, Virgilio. A Amaz6nia e o interesse nacional. Revista Politica Externa — vol. 19 nr. 4
Mar/Abr/Mai 2011.
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com o passar dos anos, o que pode gerar interferéncias estrangeiras nessa

floresta tropical brasileira.

Na sua quase absoluta totalidade, no Brasil, quem desmata
séo brasileiros, quem produz e compra madeira ilegal séo brasileiros,
guem planta em &reas desmatadas sdo brasileiros, quem promove a
grilagem de terras sdo brasileiros e quem assassina lideres dos
movimentos sociais sao também brasileiros.

Desmatar interessa a alguns poucos brasileiros: grileiros de
terras, madeireiros ilegais e ao segmento mais atrasado do
agronegdcio brasileiro. Estes segmentos tém em comum uma visdo
estreita, de curto prazo e dissociada dos interesses nacionais de
desenvolvimento a longo prazo.

Deveriamos, ao contrario, fomentar a cooperacao
internacional; em bases éticas, de forma inteligente, com
transparéncia, e resguardando nossos interesses estratégicos.
Devemos mostrar ao mundo que sabemos como cuidar bem da
Amazonia e praticamos isso. Esta é a melhor forma de evitar criticas
internacionais e comentarios desastrados sobre a Amazonia.®

7

Vale considerar também que a Amazbnia é parte da solucdo do
aguecimento global, o que torna o seu desmatamento algo, novamente, de
guestionamento internacional e que pode ter como consequéncia, possiveis

conflitos.

A Amazébnia é, a0 mesmo tempo, parte do problema e da
solucdo dos desafios impostos pelas mudancas climaticas globais.
Sendo fonte de gases efeito estufa, o desmatamento na regido
contribui para o agravamento do problema. Reduzir o
desmatamento, portanto, é parte da solugdo para mitigar as
mudancas do clima. Por outro lado, as mudancas climaticas
representam uma ameagca para o futuro da Amazonia. Estima-se que
estejamos préximos ao ponto de ndo retorno (tipping point), a partir
do qual os ecossistemas da regido entrariam num processo de
empobrecimento biolégico, degradacdo e colapso, com a
substituicdo de florestas por savanas.

O posicionamento do Brasil nas negociac¢des internacionais no
ambito da ONU tem sido controversa. Desde a formulacdo da
Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
incluindo o Protocolo de Quioto, houve uma reiterada resisténcia a
incluir as florestas no conjunto de ac6es de mitigacdo. O argumento
utilizado sdo as supostas incertezas metodoldgicas e maiores riscos
de vazamento e permanéncia do carbono florestal. E interessante
notar que estes problemas ndo eram compartilhados por outros
paises com expressiva base cientifica e tecnologica, como o0s
Estados Unidos. Devemos notar que este posicionamento também
encontra resisténcias na Coalizdo de Paises de Florestas

Tropicais.®

8 VIANA, Virgilio. A Amaz6nia e o interesse nacional. Revista Politica Externa — vol. 19 nr. 4
Mar/Abr/Mai 2011.
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Assim, cabe ao Brasil, um melhor controle e uma maior fiscalizagcdo de
sua floresta amazobnica, pois a devastacdo causada pelos préprios brasileiros
apenas fomentam mais questionamentos externos e que podem gerar conflitos
com poténcias globais uma vez que a parte nordeste desta floresta encontra-se

no litoral brasileiro e consequentemente vai de encontro ao Oceano Atlantico.

2.1.4 COMBATE AO NARCOTRAFICO E AO TERRORISMO
As drogas ilegais sdo as causadoras de boa parte dos problemas sociais
nos paises subdesenvolvidos e por que néo dizer de todo o mundo, pois nos

paises desenvolvidos essas mazelas também se destacam.

O tréfico ilicito de drogas é um assunto que ganhou
importancia no cenario internacional apds a guerra fria, passando a
fazer parte da agenda dos Estados e organizacdes internacionais, se
tornando uma questdo de seguran¢a na agenda internacional e na
agenda brasileira. Definiu-se, portanto, uma gama de temas que
passam a constituir um desafio para a politica externa dos Estados e
politicas das organizacBes internacionais, como desequilibrios
ecoll(ggicos, explosdo populacional, narcotrafico, crime organizado
etc.

O narcotrafico € o principal problema da Amazbnia
colombiana, boliviana e peruana e ainda uma séria questdo da
Amazbénia venezuelana, equatoriana e principalmente da Amazénia
brasileira, principalmente na fronteira do Brasil com Peru e Bolivia
por onde entra a cocaina no Brasil. O narcotréafico € considerado um
crime transnacional, com implicacdes negativas para a politica e a
economia dos paises que fazem parte da rota do narcotrafico. A
existéncia dele s6 se faz vigente em decorréncia de um grande
mercado de consumidores que estao presentes, principalmente, na
Europa, nos Estados Unidos e nos proprios paises latino-
americanos.

Em virtude da promocao do comércio ilegal da coca, diversos
grupos guerrilheiros se desenvolveram na Amazonia e se articularam
com diversas méfias internacionais. Sendo assim, nota-se as FARC
no Estado Colombiano e o grupo Sendero Luminoso no Peru. Além
dos grupos oficialmente conhecidos, outros diversos grupos,
organizados ou nao, se espalham em meio a floresta amazo6nica.

As articulacdes oriundas das acdes do narcotrafico levam a
crer que falta uma politica legitima por parte dos governos nacionais
gue busque minimizar estas acdes ilegais decorrentes e promova
uma maior regulacao e fiscalizac@o das fronteiras desses paises.

No que concerne a politica, o narcotrafico causa grande
desgaste aos Estados envolvidos, pois estes tém que investir em
recursos para fiscalizar a fronteira que é em grande parte constituida
por cobertura vegetal e hidrica. ™*

10 Seguranca internacional e novas ameacas: a securitizacdo do narcotrafico na fronteira
centro-oeste e sul do Brasil. Universidade Federal do Parana, 2012.

' DOS SANTOS, Fernando Corréa. O Narcotrafico na regiao amazonica e as implicagdes
para a seguranca internacional. Minas Gerais: PUC Minas, 01 de julho de 2010.
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Devido aos enormes prejuizos socioeconémicos gerados pelo narcotrafico
nos EUA, esse pais criou uma nova guerra, a guerra ao narcotrafico. Este
conflito assimétrico e irregular fez com que os americanos a utilizasse como
desculpa para lancar bases militares avancadas em vérias regides da
Colébmbia, aumentando exponencialmente a influéncia norteamericana na
Ameérica do Sul.

Como iniciativa ao combate do narcotrafico, o governo dos
Estados Unidos promoveu a chamada “guerra ao narcotrafico”. A
iniciativa foi guiada com a realizagdo de cupulas internacionais e
com a participacéo dos paises envolvidos.**

A internacionalizacdo do tema deve-se em grade parte ao
posicionamento norte americano frente ao narcotrafico. Em 1972 o
presidente americano Richard Nixon aponta o narcotrafico como o
inimigo nimero um da América e declara guerra as drogas. Em 1999
Bill Clinton lancou o Plano Coldmbia.™

U.S. MILITARY IN COLOMBIA

officials signed an agreement, granting | ' L
the U.S. armed forces access to seven N
Colombian military bases for ten years. Z:J
COLOMBIA
“Opportunity for conducting full spectrum .
operations throughout South America” g’czgﬁ Tolealda

against threats not only from drug trade
4 Lzrania

VENEZUELA

Details of the bases agreement:

Palanquero

and guerrilla movements, but also from
“anti-U.S. governments” in the region.*  Bahia Malaga

=== The agreement operates from the same
failed military mindset that has given rise
to the School of the Americas (SOA/
WHINSEC). The purpose of the bases is
to ensure U.S. control over the region
through military means.

ECUADOR BRAZIL

PERU
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Infographic by N.ree.K

*revealing quotes from a U.S. Air Force document about the bases
Figura 6 — Bases militares norteamericanas na Colémbia

Fonte: http://1.bp.blogspot.com/-Mkg-n943gx8/UbE30aCsI8I/AAAAAAAABKA/rYn8FijR1vg/s
1600/us-bases-in-colombia%5B1%5D.jpg

10 Seguranca internacional e novas ameacas: a securitizacdo do narcotrafico na fronteira
centro-oeste e sul do Brasil. Universidade Federal do Parana, 2012.
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O primeiro encontro para debater o problema do narcotréafico
foi a Cupula de Cartagena, realizada em 1990, durante o governo
Bush e que ndo teve grandes sucessos, pois previa acdes militares
estadunidenses em territdrios amazonicos. Bolivia e Peru recusaram
tais agdes militares, por compreenderem que feriam a soberania dos
mesmos.

Para os narcotraficantes, o Brasil € considerado uma rota de
acesso entre a Amazbnia andina e os mercados europeu e
estadunidense.™

O Brasil, como corredor de drogas e rota de acesso, através dos meios
naval e aéreo, acaba por entrar na zona de encontro com os interesses dos
Estados Unidos na atuacdo contra os narcotraficantes, o que pode incitar
possiveis questionamentos sobre a falta de fiscalizacdo brasileira e possivel
interferéncia estrangeira em solo brasileiro, assim como aconteceu na

Colémbia devido a grande pressao externa.

A mais abrangente acdo dos EUA se d& através do Plano
Colébmbia, implementado em 2000 para combater, dentro daquele
pais, o cultivo e o refino da cocaina, droga de maior penetracdo em
territério americano. O plano deveria atingir também, numa etapa
posterior, outros “exportadores” de cocaina, como Peru, Equador e
Bolivia, e provavelmente abrangeria regifes da selva amazénica nos
territérios da Venezuela e Brasil, com o intuito de evitar que
servissem como depésito ou caminho de fuga para os traficantes
guando combatidos nos paises de origem.

O Plano Colémbia representou a materializacdo da estratégia
americana de como as Forcas Armadas deveriam priorizar o
combate as drogas. Especificamente no caso colombiano, que
tornou-se o terceiro destino da ajuda militar americana, logo depois
de Israel e do Egito.

N&o obstante o apoio & Coldmbia e aos paises proximos, os
EUA trabalham, ha algum tempo, na construcdo de uma presenca
militar, a principio discreta - pelos ébices em se atuar legalmente em
territério estrangeiro.

Os exemplos citados sdo apenas uma amostra da amplitude
do plano tracado para o subcontinente. Fica transparente a intencao
de tratar o assunto de forma predominantemente militar.*?

O mundo viu, por diversas vezes, que a opcao de intervir em qualquer
lugar que gera transtorno aos interesses americanos, nunca foi considerado

algo impossivel.

' DOS SANTOS, Fernando Corréa. O Narcotrafico na regido amazénica e as implicagdes
para a seguranca internacional. Minas Gerais: PUC Minas, 01 de julho de 2010.

12 JUNIOR, Welter J. P.. O papel das forcas armadas sul-americanas na guerra ao
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A experiéncia de intervenc¢des militares no hemisfério ocidental
favorece a visdo de que esta € uma opcao a ser considerada pelas
elites decisérias norte-americanas. Embora a intervencdo no
Panama tenha sido a Ultima intervencédo militar unilateral dos EUA, o
uso da forga, para realizar objetivos considerados essenciais, volta a
pauta com o processo de elevacdo do comércio e producdo ilicitos
de drogas ao status de ameaca a seguranc¢a nacional.

O Comando Sul das forcas militares norte-americanas
(Southcom) é o mais importante ator militar na regido, responsavel
por uma complexa rede de fungbes e instalagbes. Estdo sob sua
responsabilidade acdes em 19 paises, ou seja, todos os paises da
América Latina excluindo-se o México e a Guiana Francesa. Em
1997, sua sede de operag®es foi transferida para Miami.™

A preocupacdo maior do discurso politico americano, a
manutencdo da democracia, emerge umbilicalmente relacionada a
fatores tdo condicionantes quanto vagos, como o fortalecimento das
instituicbes, a defesa dos direitos humanos e a liberalizacdo dos
fluxos comerciais e financeiros.™

O terrorismo nao era, antes dos atentados do famigerado 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos, algo de suma importancia na agenda
internacional mundial. Contudo, com estes ataques, a famosa “guerra ao terror”
veio a tona com toda a faria norte americana, onde este pais cobra de todos os
paises uma maior fiscalizacdo e consequentemente maior combate ao
terrorismo, pois s6 os EUA jamais seriam capazes de vencer um conflito tao

irregular quanto este.

Como reflexo e causa das alteracfes na agenda internacional
— que passou a ter no terrorismo um tema central —, nota-se a maior
cobranca que os paises sofrem para prevenir e reprimir o fenémeno.

E sustentavel afirmar que a estrutura de combate ao terrorismo
internacional atingiu, apés os atentados do 11 de Setembro, niveis
de institucionalizacdo, cooperacdo e consentimento que permitem
sua classificacdo como um regime internacional. A despeito da
inexisténcia de uma definicdo unanime de terrorismo, os documentos
internacionais antiterroristas, sobretudo aqueles das Nacdes Unidas,
sdo percebidos como sistema coerente que constitui verdadeiro
codigo de conduta na matéria. A eficacia desse regime dependeria
da condenacdo geral ao terrorismo como método politico e da
fiscalizacdo dessa condenacao pelos principais atores internacionais,
sobretudo os EUA.

E nesse contexto que o regime em tela serve exatamente para
induzir que alguns Estados adotem politicas antiterroristas que, de
outra forma, ndo adotariam. Tal adesdo depende, portanto, da
disposicdo dos Estados mais poderosos a imporem as normas e
principios do regime. Afinal, mesmo sendo o hegemdnico atual do

3 HERZ, Monica. Politica de seguranca dos EUA para a América Latina ap6s o final da
Guerra Fria. Scielo Brasil, dezembro de 2002.

* RODRIGUES, Thiago. A infindavel guerra americana: Brasil, EUA e o narcotrafico no
continente. Scielo Brasil.
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sistema internacional, os EUA, que sao capazes de fazer tal
“‘cobranca”, sao incapazes de produzir, sozinhos, mecanismos
antiterroristas eficazes. O carater transnacional do terrorismo
demanda politicas publicas de ambito mundial contra o fenémenao.

Mesmo com a elevada legitimidade do antiterrorismo e a
consequente disposicdo da comunidade internacional a bancar seus
custos, ha, no seio do regime em questdo, razbes para graves
desacordos que impedem uma estratégia comum. O terrorismo afeta
0os paises de maneira desigual; é natural que haja diferentes
abordagens e avaliacGes sobre a ameaca. De fato, é dificil a
coordenacao entre os atores nos casos em que concordam quanto
ao resultado a ser evitado, mas discordam quanto a como evita-lo
(quanto ao equilibrio preferido).™

As intervengfes em alguns paises mostram que os EUA tratam o assunto
guerra ao terror ao extremo visto que, até entdo, nunca no Conselho de
Seguranca das NacOGes Unidas foi apoiada uma retaliacdo militar a atos

terroristas, abrindo um precedente historico perigoso.

E central a percepcdo de que o 11 de Setembro levou a
incorporacao definitiva, num novo e elevado patamar, do terrorismo
no temario da paz e da seguranca internacionais. Manifestacfes
inequivocas desse fendbmeno sdo a invocacdo do TIAR e a inédita
utilizacdo do artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte (que determina a
obrigacao basica de autodefesa coletiva) e, sobretudo, a invasédo do
Afeganistdo, legitimada politicamente pela resolucdo 1368 do
Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas. Esta intervencéo deixa
patente que o terrorismo tornou-se um assunto de paz e guerra.

Contudo, entende-se, aqui, que os atentados a Nova York e
Washington levaram a um aprofundamento desse processo e a
integracdo definitiva do terrorismo na agenda de seguranca
internacional, desta vez como tema central. As reacdes imediatas
aos eventos foram, como exposto acima, de alta gravidade, bem
como o0s desenvolvimentos subsequentes. Nunca houvera
intervencdo militar apoiada pelo CSNU em retaliagdo a atos
terroristas.

Hoje, o terrorismo tende a transnacionalizacdo - para
santuarios, obtencdo de fundos, armas e outros recursos. Sua
atuacao e seus impactos superam as fronteiras estatais, atingindo,
muitas vezes, o sistema internacional, que se tornou mais vulneravel
em funcdo da crescente interdependéncia. Estratégias nacionais
isoladas sédo, portanto, quase ineficazes contra o novo terrorismo; ha
necessidade de colaboracao internacional.™

O tema terrorismo também ganhou novos conceitos no seio do Conselho
de Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU), ap0s os ataques terroristas aos
EUA, o qué nao poderia ser diferente visto a tamanha influéncia

norteamericana neste Conselho.

Y RODRIGUES, Thiago. A infindavel guerra americana: Brasil, EUA e o narcotrafico no
continente. Scielo Brasil.

> DA CUNHA, Ciro Leal. Terrorismo internacional e politica externa brasileira ap6s o 11
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Tradicionalmente, o CSNU observava a pratica de somente
condenar o terrorismo em incidentes determinados. A partir da
década de 1990, o combate ao terrorismo ja ensejou san¢des contra
Estados (por exemplo, resolucdes 731 (1992), 748 (1992) e 883
(1993) contra a Libia; e 1044 (1996) e 1054 (1996), contra o Sudao),
e contra o governo Talibd e a Al-Qaeda (1267 (1999) e 1363 (2001),
sobretudo). Mais importante, a resolucdo 1368 (2001), ao reconhecer
o direito de legitima defesa, individual ou coletiva, serviu para
conferir legitimidade politica a invasdo do Afeganistdo pelos EUA e
seus aliados ap6s o 11 de Setembro.

Até o 11 de Setembro, havia pequeno apoio internacional ao
uso da forca em reacdo a ataques terroristas, apesar de o CSNU nao
ter repudiado os ataques dos EUA contra Afeganistdo e Sudao, em
1998, como resposta aos atentados contra suas embaixadas em
Nairébi e Dar-es-Salaam.

As resolucdes mais recentes consideram qualquer ato de
terrorismo uma ameaca a paz e a seguranca — como a resolucéo
1611 (2005) — o que possibilita, em teoria, a invocacdo do Capitulo
VIl da Carta das Nacdes Unidas. Apesar de essa tendéncia
expressar-se anteriormente — como no preambulo da resolucao 748
(1992) — parece ter-se solidificado apés os atentados a Nova York e
Washington. Afinal, é com a resolucdo 1368 (2001) que se legitima,
politicamente, a invasdo do Afeganistdo como resposta aos ataques.

Centrais a essa marcha rumo ao combate recrudescido e
institucional do terrorismo pelo CSNU séo a resolucéo 1373 e o CAT,
por ela criado. Emitida como decorréncia do 11 de Setembro, a
resolucdo determina medidas a serem adotadas por todos os
Estados, numa espécie de “cartilha” antiterrorista supostamente
vinculante.

A resolucdo em tela estabelece um conjunto de deveres de
grande abrangéncia. Com grande énfase, cria deveres estatais
relacionados a prevencdo e a punicdo do financiamento do
terrorismo, bem como ao congelamento de ativos de terroristas ou
facilitadores. Os Estados sao proibidos de oferecer apoio — passivo
ou ativo — a entidades ou pessoas envolvidas com atos de
terrorismo. Os Estados, ademais, devem negar santuario aqueles
gue financiam, planejam, apdiam ou cometem atos terroristas;
devem certificar-se de que tais pessoas seJ'am levadas a justica e de
gue as leis locais reprimam tais condutas.’

Os EUA, como figura central na guerra contra o terror, mudou
drasticamente suas relacfes internacionais para se adaptar a esse tipo de
guerra assimeétrica, considerando até mesmo a guerra tradicional como forma

de solucéo ao terrorismo.

Os ataques de 11 de Setembro, que destrocaram a percepcao
de invulnerabilidade do territério estadunidense, causaram um
redirecionamento na agenda da administracdo Bush no sentido de
combater o terrorismo. Internamente, criou-se o Department of
Homeland Security, maior reforma administrativa dos EUA desde a Il
Guerra. Tal departamento passou a controlar as 22 agéncias
federais dedicadas a combater o terrorismo no pais. Aprovaram-se
também diversas normas para o0s mesmos fins e houve
redirecionamento do Federal Buerau of Investigation (FBI) para o

> DA CUNHA, Ciro Leal. Terrorismo internacional e politica externa brasileira ap6s o 11
de setembro. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2010.
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antiterrorismo. Criticam-se essas medidas, sobretudo o Patriot Act,
por poderem reduzir as liberdades civis, com intrusdo na intimidade,
prisdes arbitrarias e ameacas, sobretudo contra estrangeiros.

Externamente, os EUA optaram por encarar os ataques como
guerra, 0 que pressupde ndo apenas punir 0os responsaveis, mas
empreender acGes de maior envergadura, até mesmo a guerra
tradicional. A caracterizacdo do antiterrorismo como guerra reforcou
a idéia de alguns de que os EUA tém a necessidade estratégica de
sempre terem um inimigo externo.

O documento The National Security Strategy of the United
States of America (NSS), emitido pelo presidente dos EUA, informa a
nacao a direcdo que o Executivo seguird em matéria de seguranca,
deixando claras as metas estratégicas dos EUA e seus meios.

Uma premissa central da NSS é a idéia de um mundo em
novos tempos, com o fim da Guerra Fria e 0 surgimento do novo
terrorismo global. Agora, as causas de temor ndo seriam tanto o0s
exércitos poderosos, mas grupos terroristas e Estados fracassados.
Terroristas ndo poderiam ser dissuadidos e, ademais, poderiam vir a
atacar com armas de destruicdo em massa: essas sao, a grosso
modo, as justificativas da doutrina de ataque preventivo. A NSS
mostra disposicdo a combater tanto grupos terroristas quanto
terceiro?5 (grupos ou Estados) que os apéiam, toleram ou lhes ddo
reflgio.

Deste modo a guerra preventiva foi colocada em pauta e tornou-se real,
variando de acordo com as ameacas enfrentadas, chegando ao ponto de
Estados chamados de colaboradores de grupos terroristas serem o eixo central

de ataques norteamericanos.

Com a doutrina de guerra preventiva, explicitada diversas
vezes na NSS, coloca-se que situacbes — segundo os EUA —
potencialmente ameacadoras da paz e da seguranca internacionais
poderiam ser enfrentadas manu militari. A natureza das ameacas é
vaga, podendo ensejar desde ‘“intervengbes humanitarias” até
ataques a proliferadores de armas de destruicdo em massa, tudo em
nome da dignidade humana, da liberdade de culto e da liberdade de
consciéncia.

De fato, os EUA reconhecem que o antiterrorismo requer
ampla participacdo e a buscam, sempre dentro das premissas
estadunidenses. Os paises cooperativos serdo ajudados, sendo o
oposto valido para aqueles que apoiarem o terrorismo de qualquer
forma. Cumpre ressaltar a centralidade, na “guerra ao terrorismo”,
das ligacBes entre Estados e grupos terroristas — 0 combate aos
Estados colaboradores € o eixo central dessa “guerra”.

A despeito desse amplo espaco para a cooperacao (alinhada
aos EUA), na NSS, o multilateralismo passa a ter carater meramente
acessorio. O unilateralismo ndo é ultima ratio, mas recurso sempre a
mao. Dessa forma, na auséncia de consenso internacional, os EUA
“will not hesitate to act alone, if necessary, to exercise our right of
self-defense b%/ acting preemptively against such terrorists” (NSS,
cap. Ill, p. 06)."

> DA CUNHA, Ciro Leal. Terrorismo internacional e politica externa brasileira ap6s o 11
de setembro. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2010.
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A natureza do ataque preventivo variaria de acordo as situagbes que

podem ser amplas

e difusas, podendo ser realizado mesmo sem apoio

internacional e com armas de destruicdo em massa.

Dotados de poder militar incontrastavel, os EUA nao se
querem ver “amarrados” a compromissos limitadores de sua
capacidade de intervencdo preventiva. Tanto é assim que, na NSS,
as Nacdes Unidas mal sdo lembradas — apenas uma vez, tendo-lhe
sido reservadas questdes ndo prioritarias aos EUA.

A vocacao de instaurar o Bem no mundo, tradicionalmente
evocada pelos EUA, apresenta-se na NSS. O poder sem paralelo
dos EUA concretizaria um designio superior, transmutando a forca
em direito. Esse excepcionalismo, consubstanciado na missao de
fazer triunfar a liberdade sobre os inimigos, torna mais perigosa a
nocao de ataque preventivo.

Embora a NSS ndo proponha o uso preventivo de armas de
destruicdo em massa, declaracdes oficiais posteriores aventam a
possibilidade de first strike, nunca descartada durante a Guerra Fria
contra poténcias nucleares. A extensdo dessa hipétese aos demais
paises e até a grupos terroristas, sobretudo se em posse de armas
quimicas ou bioldgicas, é inédita e contraria o direito internacional,
particularmente o TNP. Reforca essa tendéncia o retorno do debate
oficial, nos EUA, acerca das “armas nucleares utilizaveis” (usable
nukes ou mini-nukes), de menor poténcia e de natureza ofensiva.

Quanto as armas de destruicdo em massa, a NSS confere
elevada énfase a seu combate. Demonstra a firme disposicéo
estadunidense a pressionar e combater paises que tencionem o
desenvolvimento desses armamentos. Isso esta claro na
argumentacao para a invasao do Iraque em 2003.

N&o obstante, é licito entender que o unilateralismo realista
constitui o cerne e a originalidade da NSS. No bindmio que compde
a nogdo de hegemonia, reforgou-se a coer¢cdo em detrimento do
consenso, apesar de o mundo ser dividido em “fronteiras morais”
(terroristas e antiterroristas). Trata-se de “policiamento” internacional,
supostamente benigno, mas intolerante no que tange a seguranca,
como entendida pelos EUA.*

Ja no Brasil, um pais pacifista e que respeita a nao-intervencdo e a

soberania, onde poucos atentados terroristas aconteceram, nao se pode excluir

a hipdteses de existir células terroristas em seu territério. Essas células

chegam em solo brasileiro através do mar, pois é mais dificil de ser descoberto,

devido ao extenso litoral, logo mais facil de ocultar pessoas e materiais para a

pratica de terrorismo.

N&o ha terroristas identificados no Brasil, apesar de ja ter
havido terrorismo doméstico ha ndo muito tempo: o ex-ministro do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
Gen. Alberto Cardoso, aponta um sequestro de avido para ser
lancado contra o Palacio do Planalto, em 1988, e a explosdo de
torres de transmisséo de energia como exemplos.

5 DA CUNHA, Ciro Leal.

Terrorismo internacional e politica externa brasileira apds o 11
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Como a identificacdo antecipada de potenciais terroristas
internos é incompativel com o Estado de direito e muito dispendiosa,
resta ao Brasil considerar a possibilidade de atentados por grupos
gue ja optaram pelo terrorismo — hoje, tais grupos séo aqueles de
atuacdo internacional.

A possibilidade de presenca de terroristas internacionais e de
ataques em solo brasileiro ndo pode ser excluida — a auséncia de
alertas poderia refletir mera dificuldade na obtencao de informacao,
sobretudo quanto a “células dormentes”. Ademais, a légica
organizacional do novo terrorismo — estruturado em pequenas
células, com vinculos associativos de dificil deteccdo, além de
taticamente mais ousado e indiscriminado — aumenta a probabilidade
de acdes preparatdrias ou de ataques no Brasil. Vale ressaltar que,
no Pais, ha grande presenca de instalacdes e pessoas relacionadas
a alvos tradicionais do terrorismo internacional (particularmente EUA
e lIsrael). Consulados, embaixadas, organismos internacionais,
empresas, templos etc. ligados a esses alvos constituem a causa
maior de suscetibilidade do Brasil ao terrorismo internacional.™

Desta maneira, o Brasil pode se tornar palco de conflitos globais devido

ao terrorismo. Como foi ressaltado acima, os Estados Unidos tomam como alvo

gualquer Estado que seja considerado cooperador de terroristas. O Brasil ndo

investe em meios para melhorar sua deteccdo e identificacdo de possiveis

células terroristas, negligenciado a guerra ao terror norteamericana, o que pode

ser danoso ao pais.

Também conspira a favor de possiveis atentados ou sua
preparacdo a natureza relativamente aberta do Estado brasileiro a
conexfes externas. Entre outros fatores, contribuem com isso a
grande diversidade de lacos transnacionais da populacdo, a
porosidade das fronteiras e sua limitada fiscalizacdo, além da boa
oferta de servigcos (sobretudo transportes, comunicacfes e servi¢cos
financeiros) e das deficiéncias nos aparatos policiais e de
inteligéncia. Ataques com armas de destruicdo em massa sao, no
Brasil, tdo possiveis quanto nos demais lugares do mundo.

De maior risco para a seguranca nacional, atualmente, séo as
possiveis conexdes entre o crime organizado brasileiro e
organizacGes guerrilheiras ou terroristas em paises vizinhos, como
as FARC, que se limitam ao territério colombiano, mas participam do
narcotrafico transnacional. Deve-se atentar, sobretudo, para que o
terrorismo néo seja reproduzido pela criminalidade brasileira como
método de acéo.

A recente explosdo de bomba num estacionamento da
Petrobras na Bolivia, na sequéncia de discussdes e protestos sobre
a exploracdo de hidrocarbonetos naguele pais, apesar de acado
isolada e sem gravidade, lan¢ca nova luz na questao da espécie de
desafio que pode afetar interesses brasileiros no exterior.

> DA CUNHA, Ciro Leal. Terrorismo internacional e politica externa brasileira ap6s o 11
de setembro. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2010.
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Ndo se pode perder de vista que o custo de eventuais
atentados ao Brasil ou aos vizinhos seria elevadissimo. Implicaria,
provavelmente, em enorme pressdo, interna e externa, sobre o
governo. Além disso, regionalmente, um atentado contra a Argentina,
principal parceiro brasileiro, poderia leva-la a maior aproximacao aos
paises de destaque na “guerra ao terrorismo”.*

Cabe ressaltar as novas aliangcas existentes entre organizagdes
criminosas e grupos terroristas visando motivacbes econbmicas, 0 que,

novamente, acaba por chamar a atencédo dos EUA ao Brasil.

A resolucao 1373 do CSNU reconhece a estreita ligacao entre
terrorismo internacional e crime organizado transnacional (como
narcotrafico, lavagem de dinheiro e contrabando de materiais
nucleares, quimicos e bioldgicos). Crime organizado e terrorismo sao
“dois lados da mesma moeda”: existe grande semelhanga de modus
operandi e efeitos, bem como financiamento do terrorismo pelo crime
organizado.

Entende-se que o 11 de Setembro remete a exclusdo da
prosperidade de boa parte do mundo, a instabilidade politica e a
privacdo econOmica e social; a resisténcia a integragdo na
globalizacdo; a arrogancia imperial dos EUA.

Em sintese, o discurso externo dos EUA, mesmo quando
adota consideracBes acerca das causas subjacentes do terrorismo,
diverge do brasileiro, em primeiro lugar, por ndo o fazer sob
consideracdes de justica. Segundo, ao contrario da perspectiva do
Brasil, a estadunidense vale-se da nocao de “Estados fracassados”,
gue apresenta grande potencial intervencionista. Por fim, essa forma
de ver o problema favorece o apoio a paises de menor
desenvolvimento relativo, sobretudo quando centrais a “guerra ao
terror”; o Brasil, ao contrario, tem em seu discurso um pleito mais
geral de desenvolvimento, que é marcado por reformismo da ordem
internacional, no sentido da maior democratizacdo das instancias
decisorias internacionais.™

Uma maior presenca militar estadunidense na América do Sul preocupa
bastante os paises desse continente, pois como os EUA ja mostraram, o
combate ao terror pode ser usado como pretexto para interferir em soberanias
de qualquer pais, 0 que gera uma situacdo desconfortavel para o Brasil visto
gue os Estados Unidos impdem seu discurso de que s6 existem dois lados, 0

deles ou o contra eles.

O Brasil vem rechacando as propostas estadunidenses de
atuacao das forcas armadas latino-americanas como forcas policiais
e de transformacdo da Junta Interamericana de Defesa (JID) em
o6rgdo operacional. Essas proposicdes sdo formuladas tendo, no
combate ao terrorismo, uma de suas |justificativas. Causa
preocupacéo a tendéncia estadunidense de favorecer o uso da forca
no combate do terrorismo.

> DA CUNHA, Ciro Leal. Terrorismo internacional e politica externa brasileira ap6s o 11
de setembro. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2010.
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Este foi, de fato, uma das causas do recrudescimento da
presenca militar dos EUA no mundo, em niveis comparaveis aos da
Guerra Fria. E grande o receio latino-americano de que os EUA, com
seu imenso poder e o discurso “quem nao esta conosco esta contra
nos”, utiizem o combate ao terrorismo como pretexto para
interferéncias em suas soberanias. Reforca os temores o fato, de
que, gracas a centralidade atual do Pentagono e da dimenséao militar
na politica externa dos EUA, foi fortalecido o papel do Comando Sul
nas relagbes com a América Latina — tendéncia alimentada pelas
turbuléncias politicas na regido.

Uma presenca militar estadunidense mais efetiva na regido
constituiria incObmodo ao Brasil, sendo que muitos ja a percebem
como risco concreto a integridade de nossas fronteiras. De qualquer
maneira, é preocupante para a América do Sul a doutrina do ataque
preventivo, pois guerrilheiros e paramilitares sdo considerados
organizac®es terroristas capazes de afetarem a seguranca dos EUA
— participam do narcotrafico internacional, desestabilizam a regido e
podem por em risco interesses vitais estadunidenses, como 0 acesso
ao Canal do Panama e ao petréleo da regiao.

De fato, os governos brasileiros tém advogado a
inconveniéncia de intervir diretamente, com forcas militares, no
combate ao narcotrafico e ao terrorismo internacionais. Enfatiza-se o
combate ao transito fronteirico de narcéticos, o aperfeicoamento dos
meios de seguranca publica e inteligéncia, além da vigilancia de
“areas-chaves” suspeitas de abrigar células terroristas. Mesmo
assim, a posicao brasileira é criticada, vista como recalcitrante e
descompromissada pelos EUA e pelos demais paises envolvidos na
guestdo colombiana, o que é agravado pelo fato de ndo dispor de
recursos para oferecer uma alternativa viavel ao Plano Coldmbia.™

Assim, nota-se a importancia de uma maior preocupacdo com o litoral
brasileiro, porta de entrada para uma possivel intervencdo dos EUA, que
poderia utilizar como desculpa a falta de fiscalizacdo ao narcotrafico do

governo do Brasil ou o pouco apoio prestado no combate ao terrorismo.

2.1.5 MANUTENCAO DO ESTREITO DO ATLANTICO E O COMBATE A
PIRATARIA

Desde o comeco das navegacOes e do imperialismo, o Atlantico Sul
sempre foi alvo de atividades navais das poténcias mundiais e um possivel

ataque ao Brasil viria pelo Oceano Atlantico.

> DA CUNHA, Ciro Leal. Terrorismo internacional e politica externa brasileira ap6s o 11
de setembro. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2010.
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A expansao das atividades navais da Marinha do Brasil em
direcdo a Africa ocorre em um momento em que Estados Unidos,
Gra-Bretanha e outras poténcias também demonstram interesse pelo
Atlantico Sul. Segundo o ministro da Defesa, Celso Amorim, “O
Brasil ndo é um pais que tenha inimigos, mas ele ndo pode
descuidar de seus interesses e ninguém pode descuidar da sua
propria defesa. O Atlantico Sul € uma é&rea natural do nosso
interesse, indePendentemente de outros paises estarem fazendo
isso ou aquilo”.’®

Uma ameaca bélica, de carater letal, viria necessariamente de
poténcias tdo ou mais fortes que o Brasil e através do Oceano
Atlantico. O modelo de a¢éo britanica na Guerra das Malvinas, em
1982, é muito possivelmente a forma padrdo como agiria uma forga-
tarefa estrangeira, de um ou mais paises.

Uma agressao de tal tipo combinaria o poder naval e aéreo
numa acdo de apropriacdo do espaco aeronaval brasileiro, a
anulagdo das contramedidas brasileiras e, por fim, uma operacéo
anfibia de desembarque. A area entre a foz do Oiapoque, no Amapa,
e a Baia de S&o Marcos, no Maranhdo é, muito possivelmente, a
area mais fragil, a janela de oportunidades, para uma forca
agressora estrangeira contra o pais."’

A reativacdo da Quarta Frota pelos Estados Unidos, intensificando sua
presenca no Atlantico Sul, elevou as ameacas a defesa do litoral brasileiro a
um patamar muito maior uma vez que 0S norteamericanos ja mostraram por
diversas ocasides que, se necessario for, podem realizar intervencbes em

gualquer pais do globo, com ou sem o aval de outras poténcias mundiais.

Outro cenario possivel, ainda de forma punitiva contra o Brasil,
seria uma operacdo de apossamento das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras — com seus 4,4 milhées km?, incluindo ai as exploragdes
offshore de gas e petrdleo.’’

Segundo o pesquisador da Unesp Hector Saint-Pierre, o ato
mais significativo dos Estados Unidos em relagdo a regido foi a
reativacdo, em 2008, de sua Quarta Frota.

Entre os principais objetivos da medida estava manter a
presenca americana nos mares da regiao da América do Sul. Mas
isso ndo ocorre por meio de concentracdo de tropas, e sim pela
Iparti_cie?géo, por exemplo, em exercicios militares com forcas
ocais.

Outras poténcias também mantém uma presenca ativa no Atlantico sul:
Gra-Bretanha, Franca e China, o que ressalta a importancia dessa regiao e
mostra que o litoral do Brasil esta exposto a alguns paises de renome mundial.

8 WILTGEN, Guilherme. Ministro diz que defesa do Atlantico do Sul pode ocorrer sem
militarizagdo. BBC Brasil, 16 de maio de 2013.

" CASTRO, Vinicius. Ameacas ao Brasil: elas existem? — O cenario maritimo. Defesa Aérea
& Naval, 18 de janeiro de 2013.
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J4 a Gra-Bretanha mantém uma presen¢ca permanente no
Atlantico Sul, com o objetivo principal de proteger seus territorios
ultramarinos. Os principais focos de atencdo sdo as ilhas Malvinas,
Georgia do Sul e Sandwich, no sul do Atlantico — guardadas
permanentemente por ao menos um navio de guerra britnico
(atualmente o HMS Clyde). A Gra-Bretanha mantém também portos
nas ilhas Santa Helena, Ascension e Tristan da Cunha, posicionadas
aproximadamente na metade do trajeto entre a América do Sul e a
Africa.

Além da presenca militar permanente em seus arquipélagos, a
Gra-Bretanha envia regularmente navios de guerra ao litoral do oeste
da Africa — com missdes semelhantes as dos navios brasileiros de
patrulha: treinar as Marinhas locais e ajuda-las a combater a pirataria
crescente. No ano de 2012 foi not6rio o envio ao oeste da Africa de
uma das j6ias da Marinha Real, o0 HMS Dauntless — um destréier de
150 metros de comprimento, totalmente movido a eletricidade (45%
mais eficiente que seus antecessores) e com 0s mais modernos
sistemas de armas da atualidade. Ele aportou em diversos paises
africanos e participou de exercicios militares.

A Franca, cujos navios de guerra participam ativamente de
operacdes da Unido Européia de combate a pirataria e escolta de
navios civis no golfo de Aden (a leste da Africa), também mantém
operacdes navais no oeste africano. No ano passado, alguns de
seus navios de guerra participaram de exercicios de larga escala
com a Marinha britAnica e outras dez nagfes, proximo a costa do
Senegal, para treinar forcas africanas no combate ao trafico de
pessoas, pirataria, trafico de drogas e pesca ilegal.

Embora ndo possua embarcagGes militares em carater
permanente no Atlantico sul, a China possui grande interesse na
regido — dentro de sua politica de protecdo a navios civis em rotas
comerciais. Cerca de 80% do comércio (maritimo) chinés passa pelo
Atlantico Sul.*®

7

O Brasil, pais de conhecido pacifismo, € contra o desdobramento de
forcas militares no oceano, mas ndo pode se omitir ao fato dessas poténcias

supracitadas estarem atuando cada vez mais no Atlantico Sul.

O governo brasileiro prega a defesa do Atlantico Sul e o
combate a crimes como a pirataria e o trafico de drogas, mas se
opde ao desdobramento de for¢as de ataque no oceano. Além de
manter a cooperacgdo militar com os paises do oeste africano, o pais
atua no campo diplomatico no ambito da Zopacas (Zona de Paz e
Cooperacgédo do Atlantico Sul) — um canal de negocia¢éo que envolve
24 paises ha mais de 20 anos. O bloco discute a nao proliferacéo de
armas nucleares na regido e a reducdo dos contingentes militares de
seus membros atuando em outras regiées do mundo.

“O Atlantico Sul é uma area de cooperacgdo, area onde se
fomenta a parceria. Agora estamos nos  planejando
estrategicamente, num futuro préximo, para estarmos mais ainda
preparados para qualquer postura diferente dessa”, disse o contra-
almirante Rocha.®

8 WILTGEN, Guilherme. Ministro diz que defesa do Atlantico do Sul pode ocorrer sem
militarizacdo. BBC Brasil, 16 de maio de 2013.
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BASES MILITARES DE PAISES EUROPEOS EN EL MUNDO
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Figura 7 — Bases militares de paises europeus pelo Mundo
Fonte: http://1.bp.blogspot.com/-B-ViwhtKiLA/UOFe5ijcn4l/AAAAAAAANCE/bfBU8BL3TEBCc/s160
O/otan+base.jpg

Para a Marinha do Brasil, a Estratégia Nacional de Defesa
(END) determina que a prioridade é assegurar 0s meios para negar o
uso do mar a qualquer concentracdo de for¢cas inimigas que se
aproxime do Brasil por via maritima.

A negacéo do uso do mar, o controle de areas maritimas e a
projecdo de poder devem ter por foco, sem hierarquizacdo de
objetivos e de acordo com as circunstancias.

Deste modo, nota-se que os objetivos da END sdo defender as areas
maritimas de valor estratégico, econbmico e militar, de suma valia para o

desenvolvimento geoestratégico do Brasil.

A construgdo de meios para exercer o controle de areas
maritimas ter4d como foco as areas estratégicas de acesso maritimo
ao Brasil. Duas areas do litoral continuardo a merecer atencao
especial, do ponto de vista da necessidade de controlar o acesso
maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Santos a Vitdria e a area em
torno da foz do rio Amazonas.

Nosso pais possui mais de 8,5 mil quildmetros de fronteira
maritima. A costa norte leva-nos ao Caribe e a parte norte do
Atlantico. Nela situa-se a foz do Rio Amazonas, cuja bacia permite a
penetracdo, em todo 0 nosso territdério amazonico, de quem vem pelo
mar. A costa nordeste projeta-se em direcdo a Africa, estreitando o
oceano e reduzindo a distancia entre os dois continentes para cerca
de 2,8 mil quilémetros. Durante a Segunda Guerra Mundial o
“estreito” entre o nordeste brasileiro e a Africa foi de vital importancia

8 CASTRO, Vinicius. Uma nova estratégia?. Defesa Aérea & Naval, 05 de novembro de
2012.
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para os aliados. Qualquer forca naval extracontinental que pretenda
influenciar em assuntos sul americanos transitara, obrigatoriamente,
por esse “estreito”, como pudemos ver durante a guerra das
Malvinas.

As costas leste e sul levam-nos ao Rio da Prata, & Antéartica e
as passagens de Drake e do Cabo da Boa Esperanca, Unicas
alternativas para a navegacdo em caso de interrupcdo, por qualquer
motivo, do trafego nos canais do Panama e de Suez, transformando
as mesmas em matéria obrigatdria de estudos nos Estados-Maiores
das Marinhas de alcance global.*®

Assim, o Brasil procura melhorar sua diplomacia com paises africanos a
fim de estreitar lagcos e combater a pirataria e futuras possiveis ameacas na

regiao do “estreito do Atlantico”.

Um relatério recente do SAIIA (Instituto Sul-Africano de
Negocios Internacionais) veio analisar a tendéncia crescente do
Brasil de se fortificar no espaco do Atlantico Sul.

Brasilia, diz o documento, ndo sé tem estabelecido inUmeras
parcerias com os paises africanos de costa atlantica, como tem
aumentado a capacidade da sua Marinha e fortificado a sua
presenca internacional no que diz respeito aos assuntos de
seguranca da regido.

Segundo o relatdrio, essa crescente preocupacao brasileira é
motivada em parte pelo crescente interesse de outros paises na
regido, como a Rissia e a China. Embora o Brasil ndo os veja
necessariamente como ameagas, as novas estratégias do Brasil sdo
justificadas parcialmente por uma nocao de que outros paises vao
ter interesse nos recursos maritimos brasileiros, que é necessario.

O Brasil tem procurado criar uma identidade comum no
Atlantico-Sul, e tem assumido um papel de lideranca transregional
nos assuntos de defesa e seguranca. Como tal, tem reforcado as
suas parcerias com 0s paises africanos de costa Atlantica, fora da
sua légica ja& prevalente de colaboragdo Sul-Sul. Isto inclui os
membros da CPLP, como é o caso de Angola, um dos principais
parceiros politicos e econdmicos do Brasil, ou da Guiné-Bissau,
onde, no recente periodo de instabilidade, o Brasil tomou a lideranca
no comité de pacificacdo das NacBes Unidas. O Brasil alia-se
também a outros paises, como a Namibia, ou a Africa do Sul, com a
gual realiza atividades militares conjuntas. Como tal, o Brasil comec¢a
a criar uma “cintura de boa vontade” no Atlantico Sul, afirmam os
investigadores do SAIIA.*

O Brasil preocupa-se cada vez mais com a atuacdo da pirataria nessa
regido do Atlantico uma vez que toda sua costa leste encontra-se em contato

com esse “estreito”.

8 CASTRO, Vinicius. Uma nova estratégia?. Defesa Aérea & Naval, 05 de novembro de
2012.

9 CASTRO, Vinicius. Seguranca no Atlantico Sul aproxima Brasil de Angola e Guiné-
Bissau. Portal Lusomonitor, 28 de janeiro de 2014.
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A pirataria nos mares nunca desapareceu completamente,
mas foi a partir dos eventos no “Chifre da Africa’, notadamente nas
proximidades da Somalia, que recolocaram o assunto na midia
internacional.

Porém, em é&rea proxima ao Brasil, no Golfo da Guiné, que
ocupa faixa paralela ao litoral do Norte e Nordeste do Brasil, este
evento vem recrudescendo, transformando aquela area em uma das
mais perigosas do mundo.

Em julho de 2011, o presidente do Benin, enviou ao
Secretario-Geral das Nag¢Bes Unidas uma carta exprimindo
preocupacgdo em virtude de seu pais estar sendo ameacgado pelas
atividades dos piratas, que afugentavam os navios dos portos dos
guais dependem as receitas do pais, e solicitava ajuda internacional
semelhante aquela disponibilizada ao longo da costa da Somalia.

A carta colocou na agenda mundial o assunto da pirataria ao
longo da costa da Africa Ocidental. Os ataques continuam e ainda

crescem no Benin e nos paises vizinhos, tais como a ngerla

Pirataria na Africa Ocidental pior que Somalia

A costa da Africa Ocidental tornou-se a regido mais provavel para um
ataque de piratas em 2012, suplantando as aguas da Somalia, segundo um
relatério do Servigo Maritimo Internacional e outros grupos maritimos
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Figura 8 — Pirataria na Africa Ocidental

Fonte: http://www.rac.com.br/_midias/jpg/2013/06/19/pirataria-775473.jpg
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Como observa-se na figura acima, a Africa Ocidental, justamente a que
estd em contato com o Atlantico Sul, foi a regido com maior probabilidade de

ataques piratas em 2012.

A Organizacdo de Comércio Maritimo Internacional registrou
15 casos de pirataria na regido no primeiro trimestre de 2013, dos
guais 11 ocorreram na costa da Nigéria. O pais é dono das maiores
reservas petroliferas da Africa Subsaariana e principal exportador do
produto ao Brasil.?

2.2 SISTEMA DE ARMAS PARA A DEFESA DO LITORAL BRASILEIRO
— UMA PROPOSTA

2.2.1 SISTEMA ASTROS 2020

O litoral brasileiro € muito extenso e poucos armamentos ho mundo teriam
mobilidade e capacidade de defendé-lo com tamanha desenvoltura como o
ASTROS 2020, um sistema nacional lancador de misseis e foguetes.

O projeto Astros 2020 podera disparar foguetes e misseis
taticos de cruzeiro a partir da plataforma de um novo veiculo
langador multiplo, versdo MK-6. A estrutura funcionard integrada a
preparacao do tiro, recebimento e analise da missdo, comando e
controle, trajetéria de vdo e controle de danos. A AVIBRAS esta
desenvolvendo o missil tatico de cruzeiro de 300 quilébmetros de
alcance, o AV-TM300, o foguete guiado, com ogiva para transportar
e lancar dezenas de granadas sobre o alvo, e as novas viaturas
lancadoras, remuniciadoras, de comando e controle, de meteorologia
e de apoio ao solo. O AV-TM300, o projeto de engenharia, os
prototipos, os testes e a definicdo dos insumos agregados estao
sendo conduzidos pela empresa, com apoio e acompanhamento do
Exército.

Com o ASTROS 2020, o atual sistema de apoio de fogo do
Exército sera elevado do nivel tatico para o nivel estratégico. Sua
funcionalidade se dara de forma coordenada com a Marinha e a
Forca Aérea. Com o diferencial de ser todo digital, o sistema oferece
ainda a possibilidade de integrar informa¢g6es e reconhecimentos
proporcionados por veiculo aéreo nao-tripulado (VANT) Falcédo, que
a Avibras esta desenvolvendo e podera servir para ampliar o
reconhecimento da arma.”*

No desenvolvimento do Sistema ASTROS 2020 sédo focados quatro
pontos especificos, que o torna um dos melhores sistemas de saturagdo de

area do planeta:

2 WILTGEN, Guilherme. Contra pirataria, Brasil expande acdo naval na Africa. BBC Brasil,
16 de maio de 2013.

! DURING, Nelson. ASTROS 2020, do Tatico para o Estratégico. DefesaNet, 24 de abril de
2013.

43



1 - A adequacado ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis —
MTCR.

2 — O desenvolvimento da municdo com guia terminal, AV-SS40G.
Uma necessidade de mercado ja que muitos clientes do ASTROS Il
a solicitavam. A empresa ndo adiantou os tipos de guia que serdo
incorporadas & municdo AV-SS40G. Uma tendéncia tecnolégica €
de incorporar guiagem por GPS / GLONASS e a possibilidade de
guia laser. A confiabilidade e precisdo da municdo AVIBRAS
baseada na estabilidade do propelente terd agora outro ponto
adicional muni¢@es guiadas.

3 - Uma nova e completa arquitetura de Comando e Controle (C2)
digital e com capacidade de suportar interferéncias eletromagnéticas.
4 - A Mobilidade Estratégica. Outro ponto focado no desenvolvimento
€ a compatibilidade com o cargueiro EMBRAER KC-390. Tanto em
peso como em dimensdes. Com um chassi com maior mobilidade
em todo o terreno e a compatibilidade de poder ser transportado
“pronto para ser empregado” pelo KC-390, dard ao sistema ASTROS
2020, a Mobilidade Estratégica.”*

Sistema Astros 2020

Figura 9 — Sistema ASTROS 2020
Fonte: http://sphotos-g.ak.fbcdn.net/hphotos-ak-ash3/644556_576002032439880_57

7762584_n.jpg

“ DURING, Nelson. ASTROS 2020, do Tatico para o Estratégico. DefesaNet, 24 de abril de

2013.
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Abaixo, sdo citadas as principais caracteristicas extraidas dos Requisitos

Técnicos Béasicos do Sistema Missil Tatico de Cruzeiro para o Sistema

ASTROS.

1) Atingir, quando lancado da AV-LMU (Unidade Lancadora
Multipla Universal), alcance de utiliza¢&@o na faixa entre 30 km e 300
km, podendo o limite maximo superior ser maior.

2) Ser disparado a partir da Plataforma do Sistema ASTROS
versdo MK3-M e versdao MKG6, adaptadas com as modificacbes
identificadas no projeto.

3) Dispersao definida por um CEP de, no maximo, 30 m.

4) Perfil de vbo quando em vdo de cruzeiro, dentro de uma
faixa de altura entre 200 m e 1500 m acima do nivel do solo.

5) Possuir sistema de propulsdo que garanta, quando em vbo
de cruzeiro, uma velocidade horizontal igual ou superior a 0,7 M
(zero virgula sete Mach).

6) Ser capaz de se autodestruir, durante toda a sua trajetdria,
em caso de mau funcionamento.??

Quanto a municao, destacam-se dois pontos especificos:

1) Possuir cabeca de guerra do tipo Alto Explosiva, que
produza uma Area Eficazmente Batida (AEB) de, no minimo, 80 m
(oitenta metros) de raio

2) Possuir cabeca de guerra multipla com submuni¢cdes com
capacidade de produzir uma Area Eficazmente Batida (AEB) de
0,078 km2 a uma altura minima de ejecéo de 400 m.22

Ja quanto as condi¢ces de operacao, 0s requisitos técnicos para o missil
tatico de cruzeiro do Sistema ASTROS 2020 s&o:

1) Operar em todas as combinac¢des de condicdes ambientais
descritas a seguir:

a) Durante o dia e & noite;

b) Na presenca de um ou mais dos seguintes fendmenos
meteoroldgicos: vento de até 7,7 m/s, nuvens exceto Cumulus
Nimbus ou chuva de até 10 mm/h.22

Em relacdo ao Comando e Controle, tém-se 0s seguintes requisitos:

1) Permitir a programacgédo da trajetoria do missil por meio da
entrada das coordenadas geograficas da trajetéria desejada, bem
como do alvo designado.

2) Permitir, apés o disparo, a reprogramacao de sua missao,
em vbo, modificando as coordenadas geograficas, inicialmente
inseridas, da trajetéria desejada e do alvo designado para outras pré
programadas e dentro de condicbes adequadas de enlace de
comunicacdo entre missil e viatura, tais como: altura da antena,
altura de vbo, caracteristicas do relevo e condi¢bes
meteoroldgicas.

22 ASTROS 2020, MISSEIS E FOGUETES. O programa Astros 2020. DefesaNet, 05 de maio

de 2014.
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3) Ser capaz de garantir que o operador, por meio da AV-VCC
(Viatura de Comando e Controle)e da AV-PCC (Viatura Posto de
Comando e Controle), consiga realizar todas as operacbes de
planejamento e gerenciamento da misséo.

4) Possuir um sistema computacional para planejamento da
missdo que permita que o operador, devidamente treinado, planeje a
missao em no maximo 2 h (duas horas).

5) Possuir ambiente de planejamento da missao que permita a
realizacdo de, no minimo, as seguintes atividades:

a) Recebimento da misséo (coordenadas do alvo, dimenséo do alvo
e nivel de dano desejado), utilizando cartas digitalizadas ou imagens
de satélites em formato compativel com o utilizado pelo EB;

b) Definicdo da quantidade e tipo de misseis necessarios;
c) Definicdo da quantidade e tipo de veiculos participantes da
missao;

d) Definicdo das areas de langamento e &reas de preparacdo e
retirada;

e) Definicdo das rotas para chegar as areas de lancamento e areas
de preparacao e retirada;

f) Célculo e indicagdo do local provavel da queda do booster,
fornecendo as coordenadas do ponto de impacto previsto e uma
area dentro da qual cair4 o booster, com 95% (noventa e cinco por
cento) de probabilidade;

g) Calculo do instante de langcamento; e

h) Definicdo dos seguintes dados para 0 missil:

1. Rota para o alvo, incluindo “pontos de passagem”;

2. Altitude de cruzeiro;

3. Alvos alternativos;

4. Zonas de autodestruicao;

5. Chave de criptografia do telecomando; e

6. Elevacéo e azimute de tiro.

6) Permitir a troca de informagfes entre o Sistema ASTROS e o
Sistema de Comando e Controle em uso pelo EB.

7) Ser capaz de se autodestruir, apdés o disparo, de forma
telecomandada, e dentro de condicbes adequadas de enlace de
comunicacdo entre missil e viatura, tais como: altura da antena,
altura de vbo, caracteristicas do relevo e condi¢cdes meteoroldgicas.2

2.2.2 MIiSSIL ANTINAVIO SUPERFICIE-SUPERFICIE (MANSUP)

E interessante para o Brasil desenvolver armamentos com tecnologia
nacional, especialmente os que tém valor estratégico. Seguindo essa linha de
raciocinio, surge no cenario brasileiro o MANSUP, missil antinavio nacional

versao superficie-superficie, de suma valia na defesa do litoral.

O MAN-SUP é um dos projetos estratégicos e por isso mesmo,
considerado prioridade pelo Almirantado da Marinha do Brasil. O
objetivo é substituir os Exocet de fabricacdo francesa que dotam as
escoltas (fragatas e corvetas) da Marinha.

22 ASTROS 2020, MISSEIS E FOGUETES. O programa Astros 2020. DefesaNet, 05 de maio
de 2014.
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Dentre as empresas brasileiras que estdo envolvidas nesse
programa estdo: a Mectron, que ja desenvolveu misseis como o
Piranha | e Il e MAR-1, a Avibras, que € responsavel pelo
emblematico Sistema de Saturacdo de Area - ASTROS e pelas
Atech e Omnisys.23

Outro ponto de destague do MANSUP é o seu sistema de guiamento na
fase terminal, o que o torna um equipamento de nivel mundial em condicdes

de igualdade com os seus semelhantes estrangeiros.

Responsavel pela guiagem do missil na fase final de
aproximacdo do alvo, o Seeker € um dos mais complexos e
sensiveis equipamentos do ponto de vista de seguranca da
informacgéo de todo o projeto MANSUP da Marinha do Brasil. Inicia-
se agora a fase de integracdo do radar, onde todos os mddulos
serdo colocados para operar de maneira conjunta ja respeitando o
formato final do produto. Ter o dominio dessa tecnologia garante ao
Brasil mais independéncia tecnolégica em relacdo aos paises mais
desenvolvidos e, consequentemente, preserva a soberania brasileira,
protegendo o nosso territério e as nossas riquezas.24

Assim, nota-se que tanto o Sistema ASTROS 2020 quanto o MANSUP
sdo de suma importancia para a defesa do litoral brasileiro e

conseguentemente para a soberania nacional.

23 BARROS, Graan. Marinha contrata desenvolvimento do sistema de navegacao inercial
do MANSUP. Estratégia Global, Defesa e Relac¢des Internacionais, 24 de dezembro de 2013.

2* GALANTE, Alexandre. Omnisys e Marinha celebram conclusdo do modelo funcional do
radar autodiretor do missil antinavio MANSUP. Poder Naval, 22 de janeiro de 2014.
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3 CONCLUSAO

O Brasil € um pais de grandes riquezas naturais e isso gera profundos
problemas geoestratégicos e militares, pois basta lembrar dos ultimos conflitos
ocorridos no mundo (Guerras do Golfo e do Afeganistdo), onde os Estados
Unidos expuseram seu poderio militar, entrando de cabeca nos paises dito
inimigos devido a interesses econdmicos nas riqguezas naturais destes paises,
mostrando a importancia da existéncia de Forcas Armadas com elevado poder
de dissuasao e do conhecimento da sociedade nacional das atuais ameacas
existentes para que o Brasil possa estar preparado para enfrentar varios tipos
de adversidades, como as supracitadas, por exemplo.

Atualmente, pode-se concluir que existem ameacas reais ao litoral do
Brasil. Estas ameacas constituem-se em conjunturas, que podem servir de
motivo ao inimigo externo para atuar no litoral brasileiro.

A Amazbnia Azul, chamada assim por sua grande fonte de riquezas,
cotidianamente é invadida por estrangeiros para se utilizarem desses recursos
naturais. As Forcas Armadas brasileiras ndo possuem plenas condi¢cdes de
defendé-la integralmente dada sua enorme area que e 0s meios militares
disponiveis.

O nomeado Aquifero Guarani € a segunda maior fonte de agua potéavel
subterranea do mundo, e considerando que agua € vida e esta cada vez mais
dificil obté-la, o Brasil precisa se proteger de possiveis guestionamentos
internacionais que podem levar a uma intervencdo, algo que ja aconteceu
através dos EUA devido a uma corrida petrolifera no Kuwait e no Iraque.

Como ja foi supracitado, a devastacao da Amazbnia ocorre por grande
influéncia dos brasileiros, o que j& gerou declaracbes de autoridades
internacionais sobre uma possivel internacionalizagdo dessa floresta, pois o
Brasil ndo consegue fazer uma administracdo decente da maior floresta tropical
do planeta. Vale lembrar que a Amazdnia € uma fonte Unica de inameros
recursos naturais, o que acaba por também atrair os olhares das poténcias
mundiais.

Outra ameaca a defesa do litoral brasileiro € o combate ao narcotrafico e

ao terrorismo. O Brasil faz divisas com quase todos os paises sul-americanos,
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e entre eles existe a Colbmbia, o maior produtor de drogas existente
atualmente e as FARC, que atuam utilizando o capital gerado pelo trafico. Um
dos principais consumidores sao os EUA, o que acaba por gerar uma incisiva
atuacao norte-americana na regido, através do Plano Colémbia, sem contar as
consequéncias do 11 de setembro de 2001, que iniciou o verdadeiro combate
ao terrorismo pelos EUA em todo o globo, capaz de invadir paises alegando
gue estes sao protetores de células terroristas ou apdiam o terrorismo.

A manutengédo do estreito do Atlantico sempre foi importante para o Brasil,
inclusive foi por onde os colonizadores espanhdis e portugueses chegaram ao
litoral brasileiro, e atualmente ndo poderia ser diferente, pois é por ele que
gualquer pais chega a costa brasileira e € onde boa parte da pirataria existente
atua para efetuar seus saques. Vale ressaltar que até paises que nao possuem
aguas neste oceano atuam nele através da pesca, de forcas militares e de
outras vertentes.

Deste modo, € importante que o Brasil possua meios de dissuadir
possiveis invasdes pelo seu litoral. Nesse contexto surgiu o projeto ASTROS
2020, capaz de lancar misseis e foguetes a até 300km, tornando-se o0 expoente
mundial na saturacdo de area e o expoente brasileiro no quesito alcance e
precisdo. Este sistema possibilitara que as Forcas Armadas defendam o
extenso litoral do Brasil, que, em caso de conflito, seria o local utilizado por
paises que ndo sdo contiguos para adentrar nas fronteiras brasileiras.

Outro projeto de dissuasdo empregado na defesa do litoral € o MANSUP,
um missil antinavio nacional capaz de revolucionar a defesa do litoral brasileiro.
Este sistema pretende mobiliar as fragatas e corvetas da Marinha do Brasil.

Deste modo, é de suma relevancia que a sociedade brasileira
compreenda que esta gama de ameacas € real e exija de seus governantes

maior preocupacao com a defesa do litoral do Brasil.
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