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UMA ANALISE SOBRE A IMPORTANCIA NA PROJECAO MILITAR
BRASILEIRA NAS AMERICAS, REFLEXO DE SUA ATUACAO COMO
FORCA DE PAZ NAS MISSOES DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
NOS CONTINENTES AMERICANO E ORIENTE MEDIO

Jefferson Lages Dos Santos Filho
Renan Lopes Alcantra

RESUMO

O Brasil iniciou sua participagdo na MINUSTAH em 2004 e na UNIFIL em 2011 e tais
missdes sdo exemplo de sucesso da participacdo brasileira perante a comunidade internacional,
0 que eleva o potencial do tema para insercdo e projecdo militar brasileira ante a comunidade
internacional. A participagdo brasileira nesse tipo de misséo traz consequéncias diretas para o
adestramento da tropa, evolu¢do do material utilizado, aumento da expressao politica e militar
contribuindo de sobremaneira na diplomacia e na gestao de parceiros politicos. O estudo aborda
0 posicionamento brasileiro nessas duas missdes e as consequéncias diretas para o Brasil como
nacao participante, além das diversas contribuicées do emprego das For¢gas Armadas brasileiras
neste tipo de operacdo e de cunho humanitario, ressaltando aquelas de expressdes politica e
militar do poder nacional que requerem atencdo particular de planejadores e assessores nos
niveis politico e estratégico. A concluséo indica que ndo héa conflitos na participagédo do Brasil em
Operacdes de Paz com seus objetivos de Defesa, entretanto ha que se avaliar a atual conjuntura
Nacional para uma nova participacdo desse tipo.

Palavras-chave: Operacéo de Paz. Projecéo Militar do Brasil. MINUSTAH. UNIFIL

ABSTRACT

Brazil has begun its participation in MINUSTAH in 2004 and UNIFIL in 2011 and these
missions are a successful example of Brazilian’s participation in the international community,
which raises the potential of the theme for Brazilian military insertion and projection in the
international community. Brazilian“s participation in this type of mission has direct consequences
for the training of the troops, the evolution of the material used, the increase of political and military
expression, contributing greatly to diplomacy and the management of political partners. The study
addresses the Brazilian positioning in these two missions and the direct consequences for Brazil
as a participating nation, as well as the various contributions of the employment of the Brazilian
Armed Forces in this type of operation and humanitarian nature, highlighting those of political and
military expressions of national power that require particular attention from planners and advisers
at the political and strategic levels. The conclusion indicates that there are no conflicts in the
participation of Brazil in Peace Operations with its defense objectives, however the current
National conjuncture for such a new participation must be considered.

Keywords: Peacekeeping Operation. Brazilian’s Military Projection. MINUSTAH. UNIFIL



1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) exalta, em seu Art.4°, os principios sob
0s quais a Republica Federativa do Brasil rege suas rela¢gfes internacionais, dentre
as quais destacamos, seu inciso II- Prevaléncia dos direitos humanos; IV Nao-
Intervencéo; V — Igualdade entre os Estados; VI- Defesa da paz; VII- Solugéo pacifica
dos conflitos; e o seu paragrafo Unico: “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando
a formacéo de uma comunidade latino-americana de na¢des.” (CF/88)

Esses principios fundamentam a diplomacia brasileira e embasam a participacao
brasileira em missdes de paz. O governo brasileiro enfatiza, principalmente, os
principios de ndo-intervencéao e a resolucéo pacifica dos conflitos, razao pela qual ndo
enviamos tropas para participacdo de missdes do tipo imposicéo da paz, pois nesses
casos nao se tem o consentimento das partes beligerantes. A participacao brasileira
nas operacbes de manutencdo da paz estd sempre condicionada ao estrito
cumprimento das normas internacionais.

Ainda na fase embriondria da Organizacdo das Nacdes Unidas, evoluindo da
Liga das Nac0Oes, o Brasil teve participacdo com diplomatas e observadores militares
na Comissdo Especial das Nac¢des Unidas para os Balcds -UNSCOB, teve sua
primeira participacdo com tropas no inicio de 1956, com o envio da Forca de
Emergéncia das Nac¢des Unidas -UNEF, destinada a evitar conflitos entre egipcios e
israelenses e cessar a Crise de Suez. Além disso, o Brasil teve participacao primordial,
recentemente, durante 13 anos no Haiti, na Missdao das Nacdes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti -MINUSTAH, trazendo relevancia na nossa participacdo de
estabilizacao politica do pais caribenho e também no Libano, com Forc¢a Interina das
NagbGes Unidas no Libano -UNIFIL, essa missdo merece destaque por possuir a
lideranca brasileira da Unica for¢a naval atuando sob a égide da ONU pelo mundo na
atualidade.

Questdes como desenvolvimento econdmico, direitos humanos e meio ambiente
sdo as principais pautas brasileiras junto as instituicdes internacionais. Desde a
participacdo do pais na Segunda Guerra Mundial e posteriormente com a criacédo da
Liga das Nacobes, ha o pleito de uma participacdo mais atuante em questbes de
seguranca internacional pelo Brasil, para tal, busca-se desde entdo, um assento

permanente no Conselho de Seguranca da Organizacao das Nac¢des Unidas.



1.1 PROBLEMA

Um dos objetivos desse artigo é realizar uma analise sobre a projecao militar
brasileira nas Américas, pautado pelo texto do Art.4° da nossa constituicdo e por meio
do sucesso das participacdes brasileira na solucao de conflitos armados no mundo,
com a participacdo de mais de 24 mil de nossos capacetes azuis por mais de 30
missdes de manutencao de paz. Qual a relagéo da atuacao desses soldados com a
projecéo do Brasil ambito continente? O Brasil pode se projetar como uma lideranca

continental por intermédio de suas ac6es em operacdes de paz pelo mundo?

1.2 OBJETIVOS

Com o objetivo de identificar os beneficios com a participacdo brasileira em
operacdes de paz, o presente estudo pretende destacar as recentes participacdes
brasileiras nesse tipo de operagdo de 2004 a 2019. Para tal foram formulados
objetivos especificos para a consecuc¢ao do objetivo geral de estudo, que permitiram

o raciocinio légico do estudo:

a) Destacar a importancia na projecdo militar brasileira nas américas, refletindo
0 sucesso de sua atuacdo em missdes de manutencdo de paz sob a égide da
Organizacao das Nacdes Unidas, com atuacdo como Forca de Paz nos continentes
Americano e Africano.

b) Destacar a participacao brasileira na MINUSTAH;

c) Destacar a participacdo da marinha brasileira na UNIFIL;

d) Descrever os objetivos politicos da participacao do Brasil em missdes de paz;

e) Apresentar as evolugbes advindas do treinamento, equipamento e
procedimentos operacionais para atuacdo na MINUSTAH e na UNIFIL das Forgas

Armadas.
1.3JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES
O Comando da MINUSTAH foi desempenhado por Oficiais Generais brasileiros

desde o inicio da missao, em 2004, e pode ser considerado como a participacdo como

maior envolvimento brasileiro em missfes sob a égide das Na¢bes Unidas. Segundo



Seitenfus (2014), foi a primeira vez que o Brasil comandou uma operacao de paz
internacional, por intermédio de 14 Oficiais Generais e 0 contingente brasileiro no Haiti
foi o maior deslocado para fora das fronteiras nacionais desde a segunda guerra
mundial, com 26 contingentes.

A MINUSTAH, assim como a UNIFIL adquiriram importancia no cenario
internacional, possibilitando inferir a busca de interesses de insercdo e consolidagao
nesse sistema internacional.

Verifica-se que tanto a Forca Terrestre quanto a Marinha do Brasil foram
empregados pelo Brasil, a fim de projetar-se internacionalmente, sendo esta uma das
estratégias para sua projecao politica perante a comunidade internacional.

Ademais, a pesquisa justifica-se devido a importancia da participacao brasileira
em Operacdoes de Paz, como uma ferramenta que apresenta contribuicdbes nos
campos politico e militar, bem como de projecdo de poder coerente com sua estatura

como poténcia regional, na busca de reconhecimento internacional.

2 METODOLOGIA

Para o alcancar os objetivos tracado, foram feitos levantamentos e leituras
bibliograficas e de documentos pertinentes, além de montagem de arquivos digitais
(fichamento), resumos e analises.

A coleta de material foi efetivada por intermédio de consultas as bibliotecas
digitais do Exército Brasileiro e da Marinha do Brasil. Foram consultados, ainda,
periodicos especializados, manuais nacionais, artigos e publicacdes nacionais e
estrangeiras, dados do Ministério da Defesa de da Organizac&o das Nac¢des Unidas.

O trabalho teve prosseguimento com a elaboracdo do texto, seguindo as
gquestbes — objeto de estudo — e enfatizando a situacdo-problema em torno do
emprego do FA Brasileiras na MINUSTAH e na UNIFIL, bem como as conclusdes

pertinentes com relacdo as contribuicbes nos campos politico e militar.
2.1REVISAO DE LITERATURA
A MINUSTAH constituiu-se no maior desdobramento brasileiro desde a

Segunda Guerra Mundial bem como foi a mais longa contribuicdo para operacdes de

manutencao da paz. Essa missdo é destacada também pelo fato do comando do seus



contingentes militares terem sido realizados por generais brasileiros,

ininterruptamente, do seu inicio ao seu término, em 2017.

Nesse periodo, o Haiti realizou trés elei¢cdes presidenciais, superou 2 desastres
ambientais de grande magnitude, como o terremoto de 2010 e o furacdo Matthew, em
2016. Conteve também a atuacdo de grupos armados que possuiam como area de
atuacado a capital Porto Principe, particularmente nos bairros de Belair, Cité Soleil e
Cité Militaire.

A MINUSTAH foi inicialmente criada para apoiar o0 Governo de Transi¢do
para garantir um ambiente seguro e estdvel; para auxiliar no monitoramento,
reestruturagdo e reforma da Policia Nacional do Haiti; Para ajudar com programas
abrangentes e sustentiveis de desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo (DDR);
para ajudar na restauracdo e manutencdo do estado de direito, seguranca publica e
ordem publica no Haiti; para proteger pessoal, instalacdes, instalagdes e equipamentos
das Nagdes Unidas e para proteger civis sob ameaga iminente de violéncia fisica; para
apoiar 0s processos constitucionais e politicos; para auxiliar na organizacao,
monitoramento e realizacdo de eleicBes municipais, parlamentares e presidenciais
gratuitas e justas; para apoiar o Governo de Transi¢do, bem como institui¢des e grupos
de direitos humanos haitianos em seus esforcos para promover e proteger os direitos
humanos; e monitorar e relatar a situagéo dos direitos humanos no pais. (Divisao de
missao de paz, COTer, 2019)

A UNIFIL, em vigor desde 1978, atualmente é uma das mais longas missoes
de paz da historia da ONU, e tem suas origens com intuito de confirmar a retirada da
ocupacao Israelense no sul do Libano; restaurar a paz e a seguranca na regiao, e
auxiliar o governo libanés a restaurar sua efetividade na regido. Porém, como teve
seu mandato adaptado diante das evolucbes dos acontecimentos entre Israel e o
Libano, particularmente a guerra entre esses dois paises em 1982 e, em 2000, com a
retirada de Israel do Libano para a Linha Azul, e com a assinatura da resolugdo 1701
(2006), expandiu-se para: Monitoramento da cessagdo das hostilidades;
acompanhamento e apoio as Forcas Armadas Libanesas (LAF) em todo o Sul,
enquanto Israel retira suas forgas armadas do Libano; coordenar essas atividades
com os Governos do Libano e Israel; estender a sua assisténcia para ajudar a garantir
0 acesso humanitario as populagbes civis e o retorno seguro e voluntéario dos
deslocados; auxiliar as LAF em tomar medidas para o estabelecimento entre a Linha
Azul e o rio Litani de um local livre de qualquer pessoal armado, assim como, livre de
armas que nao sejam as do Governo do Libano e da UNIFIL operando naquela éarea;
auxiliar o Governo do Libano para assegurar suas fronteiras e outros pontos de
entrada para impedir a entrada no Libano sem o consentimento de armas ou material
conexo.

Originalmente, a UNIFIL foi criada pelo Conselho de Seguranca em marc¢o de
1978 para confirmar a retirada israelense do Libano, restaurar a paz e a seguranga



internacional e ajudar o governo libanés a restaurar sua autoridade efetiva na area. O
mandato teve que ser ajustado duas vezes, devido as evolugGes em 1982 e 2000.
Apos a crise de julho / agosto de 2006, o Conselho reforcou a Forca e decidiu
que, além do mandato original, iria, entre outras coisas, monitorar a cessagdo das
hostilidades; acompanhar e apoiar as forcas armadas libanesas enquanto se deslocam
pelo sul do Libano; e estender sua assisténcia para ajudar a garantir 0 acesso
humanitario as populagdes civis e o retorno voluntario e seguro das pessoas
deslocadas. (https://peacekeeping.un.org/en/mission/unifil, traducéo do autor, 2010)

O Brasil assumiu, no dia 15 de fevereiro de 2011, o comando da Forca-Tarefa
Maritima (MTF) e conta com a fragata Liberal, navio capitania da Forca Tarefa
Maritima da UNIFIL, além da participacdo de 222 militares da Marinha do Brasil,
inclusive com comandante da MTF. A atuacdo do Brasil nessa operacdo esta
vinculada ao combate ao trafico de drogas e armas nas aguas Libanesas e também
ao treinamento da marinha de guerra libanesa. De acordo com dados da ONU, temos
a participacao dos Peacekeepers brasileiros na referida missao:
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Grafico 1: Contribuicdo Brasileira em Miss6es de Paz em 31 de Marco de 2019
Fonte: https://peacekeeping.un.org

O sucesso brasileiro é traduzido pelas palavras de David Harland (2009), Diretor
da Europa e América Latina do Escritorio de Operacgdes do Departamento de Missdes
de Paz da ONU em que diz que o BRABAT € um tipo especial de tropa, dificil de
encontrar em missdes de paz da ONU, por sua postura, seriedade e, a0 mesmo

tempo, pelo relacionamento cordial com a populacéo.


https://peacekeeping.un.org/en/mission/unifil

Mostrando a grande credibilidade que o soldado da paz brasileiro traz diante da
comunidade internacional, e 0 sucesso dessas missdes, pode ser o grande alicerce
dos interesses brasileiros ao pleito de cadeira permanente no conselho de seguranca.
E nas palavras de Garcia (2012) que afirma que o Brasil desfruta, na atualidade, de
uma posicao de destaque no contexto internacional com estabilidade politica, o que
permite ao Pais buscar maior influéncia no mundo por meio do aumento de sua

representatividade na Organizagédo das Nac¢des Unidas (ONU).

2.2 COLETA DE DADOS

Na sequéncia do aprofundamento teodrico a respeito do assunto, o0
delineamento da pesquisa contemplou a coleta de dados pelos seguintes meios: ficha
de coleta de dados.

2.2.1 Procedimentos Metodoldgicos

Para que ocorresse a pesquisa e 0s conhecimentos fossem produzidos e
compilados, fizemos um estudo bibliografico com fontes secundarias e algumas
primarias também. A triagem das fontes para coleta de dados visara atingir autores
de renome académico, prioritariamente militares. Dessa forma, enriquecendo e
substanciando tal estudo.

A pesquisa se moldara por meio das etapas de escolha e delimitacdo do tema,
uma problematizacdo acerca do tema e a construgdo de um plano de
desenvolvimento. Tal plano sera responsavel por enumerar 0s assuntos necessarios
para a compreenséao plena do tema, ficando selecionados para compor as seguintes
secdes secundarias:

3.1 MINUSTAH: visa elencar a participacdo das FA brasileiras e identificar os
fatores de sucesso de 13 anos de missao no pais caribenho.;

3.2 UNIFIL: pretende expor a participacdo da Marinha do Brasil no combate aos

ilicitos no Libano.
2.2.3 INSTRUMENTOS:
Foi realizado o Contato com o Centro de Operacdes de Paz do Brasil que é o

grande centro de capacitacao de civis, policiais e militares para atuacao em operacdes

de paz, bem como pesquisas bibliograficas acerca do assunto. Dessa forma pode-se



acessar os dados de pesquisas e relatorios pés missdes que alimentam a 52 Sub
Chefia do EME, as informacdes que alimentam o SADLA (Sisteméatica de
Acompanhamento Doutrinario e Licdes Aprendidas), sendo esse, o portal de licdes
aprendidas do Exército, bem como o Ministério da Defesa e o Ministério das Relacdes
Exteriores. Soma-se a essas fontes a experiéncia adquirida pelo autor ao participar

como comandante de Pelotdo de fuzileiro do 24° ContBras no Haiti em 2016.

2.2.4 Anélise dos Dados

A partir dessas secdes citadas no item “procedimentos metodolégicos” iremos
argumentar, discutir os resultados e concluir o trabalho.

Buscar-se-a verificar as bibliografias, trabalhos referentes ao assunto e licdes
aprendidas com a participacdo do Brasil em operacdes de paz, especificamente a
MINUSTAH e a UNIFIL. Registros, relatorios e artigos cientificos sobre a atuacdo das
FA brasileiras nesse tipo de operacdo serdo aproveitados, facilitando a andlise e

conclusdes acerca do assunto.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 MINUSTAH

Desde sua criacao, a missao foi alvo de pressdes para que se mantivesse 0s
componentes militar e policial no pais por periodo curto devido aos altos custos de se
manter tais componentes e que a atuacdo das Nacbes Unidas fosse estritamente
guanto a construcao institucional. Tal preferéncia tinha por objetivo claro de se reduzir
0s gastos com operacdes de manutencdo de paz e a crenca de que, pela proximidade,
os Estados Unidos deveriam arcar com 0s custos de tais operacgoes.

Porém, a missdo permaneceu no pais por 13 anos, e seu mandato manteve as
caracteristicas originais e adquiriu novas funcdes na area de fortalecimento
institucional e apoio a promogéao do desenvolvimento. Em parte, os desastres naturais,
como o terremoto (2010) e furacdo Matthew (2016), no qual o autor exercia a funcao
de comandante de pelotéo de fuzileiros, fizeram que a MINUSTAH exercesse esfor¢o
de cunho humanitario, além de articulagdes providas dos paises da América Latina,

tais como Chile, Bolivia, Paraguai, Panama e claro, o Brasil, dentre outros,



contribuintes com efetivos policiais e militares, explicitando o esforco latino-americano

visando a estabilizacdo de longo prazo.

Figura Nr 1: Soldados brasileiros do 24° ContBras realizando distribuicdo de géneros
alimenticios apo6s a passagem do Furacdo Matthew (2016)
Fonte: o autor

A MINUSTAH trouxe para o Brasil a importancia de que para um pais
classificado como “poténcia” € de suma importancia a participagao em operacdes de
paz, porém ndo apenas com tropas, nem mesmo o comando da misséo. O Brasil deve
estar preparado para contribuir na negociacdo de mandatos, transferindo em cada
missao de paz a visao do Peacekeeper brasileiro, bem como sua visdo de mundo. A
lideranca da missdo no Haiti qualificou o Brasil, de maneira relevante no cenario
mundial, para ser interlocutor, merecedor do respeito internacional.

As missOes de paz, o desejo de participar do Conselho Permanente de
Seguranca das Nac¢Bes Unidas e em outros 6rgdos internacionais estao inseridas na
Politica Externa Brasileira. Nesse sentido, a MINUSTAH foi um alicerce dessa politica
para o protagonismo brasileiro na América Latina e Caribe, do ponto de vista
diplomatico

Assim, Sardenberg (2006) enfatiza que a MINUSTAH foi levada a efeito por
meio de uma politica externa determinada a dar maior inser¢ao brasileira no cenario
mundial.

Segundo Paixao (2008), o Brasil, ao aceitar o comando da MINUSTAH, realiza
uma estratégia pela busca de espaco onde possa exercer relativa autonomia, tal
anseio supera o0s custos e fortalece o papel de protagonismo do Brasil diante da

comunidade internacional:



Participar da MINUSTAH é dispor de capacidade de projecdo de poder,
visando a eventual participacdo em operagBes estabelecidas ou autorizadas pelo
Conselho de Seguranca da ONU, organizacdo de maior universalidade e legitimidade
no campo da paz e da seguranga; ¢ “participar de missdes de paz ¢ acdes humanitarias
de acordo com os interesses nacionais”. Aspectos que, por ndo definirem
especificamente qual é a categoria operacional de operacgao de paz, como a PND/96
estabelecia, ampliam a possibilidade da participagdo brasileira para qualquer categoria
operacional de missdes de paz sob a égide da ONU. (PAIXAO, 2008, p.65).

Segundo Campos (2013), nota-se que a pratica na politica externa e o
pensamento da classe diplomatica brasileira, desde muito tempo, deram o suporte
necessario ao processo de ampliagdo da participacdo de tropas brasileiras em
Operacdes de Manutencdo de Paz das Nacbes Unidas. Este desejo politico foi
materializado em 2004, quando o Brasil assumiu a conducdo da MINUSTAH,
ascendendo a posicdo de ator de destaque no contexto do sistema de seguranca
internacional.

Facanha (2017) acredita que, com o aumento das ac¢des das Nac¢des Unidas,
a estratégia da Politica Externa Brasileira esta concretizada na participacéo ativa nos
debates sobre a reforma da ONU e do seu Conselho de Segurancga, na formulacéao de
novas normas internacionais e na disposicao do Brasil em ajudar nas tarefas da
Organizacéao, sendo a de maior destaque as missodes de paz.

Para Lannes (1998), a atuacdo em missdes de paz corrobora como instrumento
da politica externa brasileira:

Em todas as oportunidades que se apresentaram, nossos efetivos militares, em
particular o Exército Brasileiro, demonstraram o seu alto nivel de capacitacao técnico-
profissional, com um desempenho destacado internacionalmente, incorporando uma
enriquecedora experiéncia militar que tem se constituido num fator de fundamental
importancia para o incremento dos seus indices de motivagao e de profissionalismo.

Tudo num contexto que ratifica a efetividade do emprego da expressdo militar como
um instrumento da politica externa brasileira. (LANNES, 1998, p.15)

O Exército Brasileiro, ao todo, enviou 26 contingentes, de 2004 a 20017 para o
Haiti (MINUSTAH). A MINUSTAH contou com cerca de 2.342 militares no Haiti, dentre
0s quais 980 sendo do Brasil, no ultimo ano de misséo.

A projecédo do vetor militar € um dos fatores mais nitidos e visiveis desta
operacdo. Teoricamente, o Brasil seria mais um entre todos os paises participantes
da MINUSTAH. Entretanto, em razdo de o comandante das forgas militares ser Oficial
General brasileiro desde a implantacdo desta missdo coloca o Pais numa posicdo de
destaque e que simultaneamente amplia sua responsabilidade. (DIAS, 2010).

Em relacdo ao adestramento operacional, a participagdo do Brasil na

MINUSTAH auferiu enormes beneficios para o Exército Brasileiro (EB). Hoje, cerca
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de 10% do efetivo permanente tem experiéncia profissional em missédo de paz. Este
percentual ndo esta concentrado em poucos Comandos Militares, pelo contrario, esta
presente praticamente em quase todas as organizagdes militares distribuidas pelo
territério nacional, tornando assim um vetor de irradiacdo de conhecimento,
apresentando inUmeras vantagens e ensinamentos. (DIAS, 2010).

Sempre respeitando as diferencas culturais, historicas, religiosas, sem jamais
desrespeitar a populagao, nossa missao durante esses 13 anos de missao consistiu,
basicamente, contribuir para um ambiente seguro e estavel para o reestabelecimento
da normalidade politica e social do Haiti.

A MINUSTAH, conforme a Resolucdo do Conselho de Seguranca, possuia 0s

seguintes objetivos:

1) Substituir a For¢a Multinacional Interina (MIF), no periodo de 01 a 30 Jun 04;
2) apoiar a Policia Nacional do Haiti (PNH) no controle de armas, na implementacao
de medidas de seguranca publica e no desarmamento de grupos revoltosos; 3) apoiar
na restauracao da lei e da ordem no Haiti; 4) proteger o pessoal da ONU e suas
instalagdes e equipamentos, garantindo sua liberdade de movimento; 5) apoiar a
realizacdo de eleicbes municipais, parlamentares e presidenciais; 6) proteger civis e
grupos vulneraveis contra a violacao dos direitos humanos; e 7) apoiar as atividades

de assisténcia humanitaria.

A participagéo brasileira na MINUSTAH, de acordo com Pinheiro (2015), foi a
maior operagao militar no exterior desde a Segunda Guerra Mundial, permitindo o
aparelhnamento das organizagcbes militares envolvidas, intercambios e

aprimoramentos profissionais.

De acordo com Nasser (2012), a indicacdo de oficiais generais brasileiros ao
posto de comandantes do componente militar da MINUSTAH também fez com que o
Brasil influenciasse as esferas de tomada de decisdo do componente militar, nas
relagcbes com o governo haitiano e com a comunidade internacional, contribuindo para

alcancar os objetivos da Politica Externa Brasileira (PEB).

Devido as peculiaridades do Haiti, o envio de militares brasileiros para a
MINUSTAH também serviu, segundo Lessa (2007), como um treinamento das Forcas

Armadas para, eventualmente, enfrentar situagdes de represséo a criminalidade no
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Brasil, como no Rio de Janeiro e para futuras acdes do tipo, em caso de novo pedido
pela ONU.

3.2 COMPOSICAO DE TROPAS DA MINUSTAH

As Forgas armadas se fizeram presentes, a partir de 2004, no Haiti com um
Batalhdo (BRABAT), uma companhia de Engenharia de Forca de Paz
(BRAENGCOQY), bem como um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, além do
Force Commander (Comandante do componente militar de toda a missao), projetando

internacionalmente ainda mais o Brasil, ao liderar a missao.

Yoshida (2011) menciona que os contingentes de tropa que o Brasil tem enviado
ao Haiti estdo enquadrados nos Batalhdes de Infantaria de Forca de Paz (Bl F Paz
HAITI), também conhecidos como Brazilian Battalion (BRABAT), na Companhia de
Engenharia de Forca de Paz (Cia E F Paz HAITI), também denominada Brazilian
Engineering Company (BRAENGCOQY), e no Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais-Haiti (GptOpFuzNav-Haiti).

O BRABAT e a BRAENGCOY séo compostos por cerca de 800 (oitocentos) e
250 (duzentos e cinguenta) militares do Exército Brasileiro, respectivamente. Esses
contingentes realizaram um treinamento de seis meses no Brasil, nas sedes de suas
guarni¢des, com orientacdo do antigo CIOPaz, atual Centro Conjunto de Operacdes
de Paz do Brasil (CCOPAB). Apés o treinamento, as tropas embarcam para o Haiti,

onde permanecem por periodos de seis meses a um ano.
3.3 ATUA(;AO DAS TROPAS DO EB

Para Nasser (2012), no inicio, a MINUSTAH néo se tratou de uma misséao de paz
classica, mas sim de uma missao complexa de violéncia urbana generalizada, que
requeria uma tropa muito bem treinada, devido a presenca de civis no contexto de um
cenario urbano, principalmente em Porto Principe, onde a maioria das tropas estava
desdobrada. Os primeiros contingentes brasileiros precisaram readaptar a sua forma
de atuacdo, desenvolvendo taticas, técnicas e procedimentos para enfrentar um

ambiente hostil.

Os primeiros contingentes que atuaram na MINUSTAH, de 2004 até 2006 (do 1°

ao 6°) auxiliaram na pacificacao do Haiti. Nesse sentido, segundo Cavalcante (2010),
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entre 2004 e abril de 2006 o ambiente no Haiti ficou mais seguro e estavel. Varias
operacdes foram desenvolvidas pelas tropas da MINUSTAH em cooperacdo com a
Policia Nacional Haitiana (PNH), com a realizacdo de patrulhamentos nas favelas e
estabelecimento de checkpoints nas principais rodovias, visando a detengédo de
lideres de gangues e o0 aumento da confianca da populacdo na Policia Nacional
Haitiana, uma vez que a imagem desta estava desgastada devido as a¢des corruptas
e ao desrespeito aos direitos humanos. Dentre as referidas operacdes, a que mais se
destacou foi a que garantiu a seguranca do processo eleitoral de fevereiro de 2006.

A partir do 7° ao 19° contingente, tem-se mais nitido os trabalhos de reconstrucao
da paz no pais, com o intuito de se manter condicdes estaveis de funcionamento dos
poderes e apoio ao processo politico. Nesse periodo ainda, 0 BRABAT contribuiu para
a reducdo da violéncia além de ocupar Cité Soleil, a maior favela haitiana.

De acordo com Dias (2010) que ressalta que as experiéncias adquiridas na
MINUSTAH proporcionaram ao EB embasamento para a geracdo e a producdo de
conhecimento, na pratica em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e em
Operacdes Psicoldgicas. Tais operacdes possibilitaram a motivacao profissional, e 0
incremento de experiéncias, agregando conhecimento militar e novas culturas.
Acrescentando ainda, neste contexto, a valorizacdo profissional dos militares e o

aumento do moral da tropa. (DIAS, 2010).

Segundo Lima (2017), o grande diferencial das tropas brasileiras, em relagéo as
outras do Componente Militar da MINUSTAH, foi o patrulhamento a pé e a interacéao
do soldado brasileiro com o povo do Haiti, fruto das operagdes militares e das ajudas
humanitarias, inclusive com a participacdo de militares de outros exércitos, como o
norte-americano, contribuindo para o aumento da confianga mutua entre os atores
internacionais presentes no Haiti. Para Cabral (2012), as atividades realizadas pelos
militares brasileiros com tropas de outros paises contribuiram para um excelente nivel
de intercAmbio profissional e cultural, proporcionando sucesso nas operacdes de

estabilidade, de apoio ao Haiti e de projecao do Brasil no cenario internacional.
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Figura Nr 2: Soldados brasileiros do 24° ContBras realizando patrulhamento nas mediacfes
do Palécio Nacional Haitiano (2016)
Fonte: O Autor

Campos (2013) afirma que foram levantados como principais, cinco fatores de
sucesso dos brasileiros na conducao da MINUSTAH, a saber: a qualidade profissional
do militar brasileiro; o fato de o0 comandante militar da misséo (Force Commander) ser
oficial general brasileiro; serem brasileiros a maioria dos militares empregados na
missédo; ndo dispor as for¢as adversas presentes no Haiti de apoio externo; e o baixo

nivel de organizacdo/centralizacéo dessas forcas adversas.

3.4 Forca Interina das Nag¢6es Unidas no Libano (UNIFIL)

Outra participacao brasileira, essa com participacdo essencialmente da Marinha
do Brasil, a ser tratada € Forca Interina das Nacfes Unidas no Libano (UNIFIL). Essa
missédo foi aprovada pela Resolugéo no 426 (1978) do Conselho de Seguranca da
ONU, e estabelecida com o mandato especifico de assegurar a retirada das tropas
israelenses do sudeste do Libano, reestabelecer a paz e seguranca da regido e
auxiliar o governo do Libano a recuperar a autoridade efetiva na area (ONU, 1978).
Apos a 22 Guerra do Libano e as recorrentes ofensivas hostis tanto do Hezbollah
qguanto de Israel, em 2006, o Conselho de Seguranca aprovou outra Resolucéo (nr
1.701), aumentando as tropas da UNIFIL e fomentando um ambiente que possibilitou
a criagdo, meses mais tarde, da Forca-Tarefa Maritima (FTM), que veio a substituir a
Forca Maritima Europeia (EMF).

As principais atividades desenvolvidas pela FTM sdo: estabelecer uma
presenca naval e vigilancia sobre a Area de Operagdes Maritimas, com prioridade para
as aguas territoriais libanesas; e conduzir Operagdes de Interdicdo Maritima (MIO),

incluindo identificar e, dentro das aguas territoriais libanesas, parar, desviar ou
encaminhar embarcacGes mercantes suspeitas para inspecdo pelas autoridades
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libanesas. Caso solicitado pela Forca Armada Libanesa-Marinha (LAF-Navy), a FTM
também pode embarcar e inspecionar um navio suspeito (Unifil, 2000, p. 1).

O Brasil ja& enviou mais de 2 mil homens para essa missdo de paz, entre 0s
anos de 2011 e 2017. Em outubro de 2017, por exemplo, havia a presenca de 205
militares brasileiros de um total de 10.382, com a atuacéo brasileira perdurando até
os dias atuais. A UNIFIL é peculiar pelo fato de ser a primeira misséo de paz da ONU
e do Brasil em ambiente maritimo (UNIFIL, 2017). A Marinha do Brasil possui um navio
€ uma aeronave organica na costa libanesa com o intuito de impedir a entrada de
armas ilegais e contrabandos naquele pais, auxiliando a reestruturacdo e treinamento
da marinha libanesa, para que essa exerca suas fungcées de maneira autbnoma, que

por ora, encontra-se em desenvolvimento de procedimentos e doutrinas.
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Figura 3: Fragata brasileira que atua no Libano
Fonte: https://www.defesa.gov.br/

Abaixo verifica-se um grafico com a participacdo de tropas de 43 paises,
totalizando 10.556 militares, dos quais, 222 sao brasileiros.


https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas/marinha-do-brasil
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Grafico 2: Contribuicédo por paises na UNIFIL em 16 de agosto de 2019
Fonte: https://unifil.unmissions.org/infographics

Segundo asseveram Hirst e Nasser (2014), o fato de um membro extra OTAN
ter assumido o comando da FTM pela primeira vez representou um importante marco
na elevacao do status internacional da Marinha do Brasil, participacdo esta que esta
plenamente coerente com sua missdo, que compreende preparar e empregar o Poder
Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; [...]; e para o apoio a Politica

Externa.

A experiéncia adquirida pelo Brasil na UNIFIL, sendo a nacdo que segue a
frente do comando dessa missdo por mais tempo, e considerando o seu alto
desempenho, o credencia a exercer outros encargos, quer em missdes de paz, quer
em organismos e féruns de discussao internacionais, como na propria ONU,
corroborando com o pensamento do sucesso da MINUSTAH. Assim, a qualificacao
obtida por muitos dos militares brasileiros na UNIFIL, ao longo dos ultimos anos,

auxilia nas opcdes e possibilidades na ocupacéao daqueles cargos e encargos.

Em relacdo aos motivos que levaram o Brasil a assumir a lideranca da FTM,
na UNIFIL, Abdenur (2016) indica trés principais vetores: A aspiracédo de tomar parte
mais diretamente em questdes de seguranca no Oriente Médio; os lagos histéricos e

politicos existentes entre Brasil e Libano; e a possibilidade de o Pais expandir sua


https://unifil.unmissions.org/infographics
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capacidade naval, em conformidade com a estratégia naval de defesa para o Atlantico
Sul.

A académica Adriana Erthal Abdenur, em International Peacekeeping,
postulou trés principais motivagdes para seu envolvimento continuo: “projetar o
Brasil na seguranca internacional; aprofundamento das relacdes bilaterais com o
Libano; e capacitacdo naval com vistas a expandir o papel do Brasil no Atlantico
Sul.”

A opinido a respeito da UNIFIL, de acordo com Secretario Geral, € de que:

A estabilidade do Libano é um “bem publico regional”. Quase 10 anos apo6s
a adogdo da resolucéo 1701 (2006), prevalece uma relativa calma ao longo da Linha
Azul, o que constitui um avanco positivo. Mas ndo se deve confundir calma relativa
com estabilidade duradoura. Muitas das causas profundas do conflito ainda continuam
sem solucdo. O potencial preventivo de longo prazo da Resolucdo nos exige, ativa e

coletivamente, seguir adiante na sua implementacdo16 (UN, 2016g, p. 17, tradugdo
nossa).

3.5 A ATUACAO BRASILEIRA NA UNIFIL

A UNIFIL, bem como a MINUSTAH, possui por vezes, missdes de cunho
humanitario, assim foi por ocasiao do resgate de 220 refugiados de uma embarcacao
em risco no Mar Mediterraneo, em setembro de 2015, onde a maioria das pessoas

salvas eram mulheres e criancas, dentre elas quatro bebés.

Figura 4: Criancas resgatadas no mar mediterraneo (Turquia)

Fonte: https://www.naval.com.br/

Verifica-se o valor do soldado brasileiro, mais uma vez, sem intuito de
heroismo, mas sim de levar ajuda sincera aqueles que mais necessitam, caracteristica

nitida no Peacekeeper brasileiro, ressaltado pela declaracdo do comandante do navio,


https://www.naval.com.br/
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capitdo de fragata Alexandre Amendoeira Nunes: “Me sinto apenas um cidadao, um
servidor da Marinha do Brasil. Sinto muito orgulho do que faco perante o Brasil. Nada
de heroismo, apenas a nossa funcéo de salvaguarda da vida no mar, como somos
treinados desde os bancos escolares. Nao considero isso heroismo, mas parte do
nosso dever na Marinha do Brasil.” Corroborando assim com Celso Amorim, Ministro
da Defesa no periodo 4 de agosto de 2011 a 1° de janeiro de 2015, em que afirmou

que o Brasil € “um pais provedor da paz”.
4 CONSIDERAQ()ES FINAIS

Segundo Mergulhdo (2018) Do ponto de vista militar, o Brasil enviou 26
contingentes em sistema de rodizio, o que viabilizou o acumulo de importantes
experiéncias profissionais e pessoais, com positivos impactos para as Forcas
Armadas. A MINUSTAH foi fundamental para que o preparo para atuar em missoes
de paz pudesse ser aperfeicoado, tornando-se referéncia mundial. Em termos
estratégicos, o Pais conseguiu manter um oficial general na condicdo de comandante
das forcas da ONU (Force Commander) durante todo o periodo em que perdurou a
misséo, fato até entéo inédito na ONU.

Verifica-se que os militares com participacdo na MINUSTAH obtiveram um
excepcional nivel de adestramento, haja vista seu preparo ainda em solo brasileiro
gue se complementa no dia-a-dia de labuta jA em solo haitiano. Todo o Know how
adquiridos por esses militares se capilarizam por toda a forgca quando do retorno deles
culminando na disseminacdo do conhecimento e das boas praticas pela instituicéo,
mantendo-se o alto nivel de adestramento e prontiddo da nossa Forca.

Portanto, objetivando-se a insercdo do Brasil no sistema de paz internacional,
verifica-se que a participagéo do Brasil na MINUSTAH, no campo militar, € benéfica
para o Pais, pois contribuiu para que passos solidos sejam dados em direcdo a
consolidagéo do Brasil nesse processo, sendo desejavel a atuacdo de nossas forcas

armadas em outras importantes operagdes multilaterais.

A participacéo do Brasil em Operacgdes de Paz, como a Misséo de Estabilizacéo
das Nacdes Unidas no Haiti e a Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano, € uma
fonte incalculavel de aprendizado para as forgcas armadas brasileiras. Estas
participacdes ensejam ao Brasil a atribuicdo de uma importancia crescente no cenério

politico e militar mundial. “Intensificar a projecéo do Brasil no concerto das nagdes e
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sua maior insercdo em processos decisorios internacionais” (BRASIL, 2012, p. 29).
Buscando-se sempre ampliar a imagem do Brasil na comunidade internacional e
reforcar seu anseio por uma participagdo mais ativa nos foros mundiais de decisao,
eixada aos seus preceitos constitucionais de defesa da paz, solucdo pacifica dos
conflitos e cooperacdo entre os povos, culminando com o aumento da projecdo
brasileira no cenario mundial e, consequentemente, no continente americano, fazendo

crescer o prestigio da politica externa.

O reconhecimento da ONU por uma maior participacédo do Brasil, com o notério
reconhecimento de boas praticas e com o objetivo do desenvolvimento internacional
€ uma excelente oportunidade para o pais em que, se bem aproveitada, possa projetar
a imagem do Brasil perante a comunidade internacional. Entretanto, é sabido que o
Brasil enfrenta arduos desafios para inserir-se nesse contexto internacional, contudo

deve-se buscar aumentar a qualidade e quantidade de tais missdes.

Mesmo havendo interesse na participacdo em outras operacdes de paz, o

Brasil, atualmente, encara outros desafios conforme o exposto abaixo:

1) A agenda politica do pais tende a focar em questdes internas, como as
guestdes econbmicas, sociais e tributarias, com a reducédo do desemprego, seguranca
publica e industrializacdo, o que pode deixar de priorizar atuacbes de militares

brasileiros na arena internacional, por parte do Congresso Nacional.

2) O governo brasileiro, como um todo, promove uma mentalidade de
enxugamento da maquina publica, incluindo o setor de defesa, e tais recursos podem
ser vistos por parte da sociedade como desnecessarios nesta fase em que o pais se

encontra.

3) A maior presenca do Brasil em operac¢fes de paz mais complexas e robustas

pode representar um dano a imagem pacifista.

De acordo com nota enviada pelo Ministério da Defesa ao jornal Sputnik Brasil,
o Brasil optou por negar o convite para participacdo da Missao Multidimensional
Integrada das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo da Republica Centro-Africana
(MINUSCA).
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O governo brasileiro declinou da consulta realizada pelo secretariado das
NagOes Unidas para o envio de tropas para Missdo Multidimensional Integrada das
Nacg0es Unidas para a Estabilizagdo na Republica Centro Africana (MINUSCA) e para
a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo na Republica Democréatica do Congo
(MONUSCO). Informamos ainda que, o Brasil permanece com 0 seu compromisso
internacional de colaborar com a paz mundial, mantendo aberto o dialogo com a ONU
e permanecendo em condi¢des de contribuir, no futuro, para outras missdes de
manutencdo de paz (MD apud Patrick e Russo, 2018, p. 1).

Ainda nesse sentido, segundo a Revista Piaui (2018), a conjuntura atual
(sociopolitica e orgcamentaria) acabou por influenciar a decisdo de declinar ao convite
para a participagéo brasileira na MINUSCA. Os dois principais fatores teriam sido a
intervencao federal das Forcas Armadas no Rio de Janeiro (2018), com um efetivo de
até 30 mil militares, incorrendo em um custo de cerca de R$ 1,2 bilh&o, e o envio de
militares para oferecer assisténcia humanitaria aos refugiados venezuelanos em
Roraima, por meio de um crédito emergencial dado ao Ministério da Defesa no valor
de R$ 190 milhdes.

Por fim, cabe ressaltar que o éxito por ocasido da participacédo do Brasil nessas
duas miss0es fruto deste trabalho, notoriamente reconhecido pela ONU e por toda a
comunidade internacional, o Brasil encontra-se pronto para assumir 0 protagonismo
em futuras missbes de paz. Haja vista que as Ultimas participacbes brasileiras
contribuiram para o aumento da influéncia do Brasil junto a comunidade internacional,
atingindo uma posicao de acordo com sua estatura estratégica, sendo uma primordial
ferramenta para o aumento de seu prestigio. Além disso, tais missdes foram e sao
uma excelente oportunidade de preparo de suas FA. Portanto, tais missées sdo um
importante instrumento de projecdo de poder que objetivam atingir os pleitos nacionais

no ambito internacional.
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