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RESUMO

Este estudo tem por objetivo identificar os aspectos positivos e as
oportunidades de melhoria da implantacdo de Base Administrativas no
Exército Brasileiro. Inicialmente, foi realizada revisao literaria, com o intuito
de visualizar o historico do processo de racionalizagdo administrativa no
Exército Brasileiro; e de identificar os impactos desse processo, segundo
académicos que se dedicaram a estudar o assunto. Apds isso, foram
coletados dados diretamente nos sistemas da Administragdo Publica. A
pesquisa € explicativa, e caracteriza-se por uma forma de abordagem
quantitativa e pela natureza aplicada. Ao final do estudo, espera-se
identificar os aspectos positivos e as oportunidades de melhoria na
implantacdo de Bases Administrativas no Exército Brasileiro, bem como
confirmar a hipotese de que esse processo melhorou a execucgao
orgcamentaria, a regularidade administrativa e a capacidade operacional da

Forca Terrestre.

Palavras-chave: Racionalizacao Administrativa. Bases Administrativas.

Controle Interno.



ABSTRACT

This study has the objective of identifying the positive aspects and the
opportunities of improvement in the implantation of Administrative Bases in
Brazilian Army, from the perspective of the Internal Control. At the
beginning, a literature review was carried out, in order to visualize the
history of the administrative rationalization process in the Brazilian Army;
and to identify the impacts of that process, from the point of view of the
academics that dedicated themselves to study that topic. After that, data
was collected directly from systems of Public Administration. The research
is explanatory, and is characterized by a quantitative approach and applied
nature. At the end of this study, we expect to identify the positive aspects
and opportunities of improvement in the implantation of Administrative
Bases in the Brazilian Army, as well as confirm the hypothesis that this
process will improve budget execution, administrative regularity and the

operational capacity of the Ground Force.

Keywords: Administrative rationalization. Administrative Bases. Internal

Control.
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1. INTRODUGAO

No ambito do Exército Brasileiro, os primeiros esforgos recentes no sentido de
racionalizar a Administragdo da Forga Terrestre surgiram, ainda que de forma
incipiente, na Diretriz Geral do Comandante do Exército 2011 — 2014, na qual o
Comandante do Exército ressalta a importancia da “racionalizagao do pessoal [...],
visando ao completamento de OM operacionais selecionadas, mediante
desoneracado de seus encargos administrativos” (BRASIL, 2011a, p. 25) e de se
“estar atento a racionalizagdo, ndo hesitando em propor a extingdo de atividades
e/ou estruturas que ja cumpriram sua finalidade e ndo mais justificam a sua
existéncia” (BRASIL, 2011a, p. 30).

Ainda no ano de 2011, é publicado o Livro 3 — Politica Militar Terrestre, do
Sistema de Planejamento do Exército. Neste documento, o fator “existéncia de um
Projeto de Forgca que dimensione a transformacao e racionalizagdo da estrutura e
dos efetivos para o EB-2030” (BRASIL, 2011b, p. 3) surge como fator critico de
sucesso de primeira prioridade para a consecug¢do dos seguintes Objetivos da
Politica Militar Terrestre: “atingir um elevado grau de dissuasao militar terrestre,
compativel com a desejada projecao internacional do pais” (BRASIL, 2011b, p. 2);
‘elevar o nivel de operacionalidade/adestramento da Forga Terrestre” (BRASIL,
2011b, p. 4); “impulsionar o sistema de ciéncia e tecnologia e inovagao do EB”
(BRASIL, 2011b, p. 10); e “valorizar a profissao militar de forma compativel com o
papel do EB na sociedade” (BRASIL, 2011b, p. 13).

Além disso, a racionalizagdo administrativa € elencada como um Objetivo da

Politica Militar Terrestre, conforme segue:

14. RACIONALIZAR A ESTRUTURA E A ORGANIZAGAO DO EXERCITO.
Hoje, a relevancia do EB para a Nac&o repousa nas agdes subsididrias, na
GLO, nas Forgcas de Paz e na Presenga, pois a sociedade ndo da a
devida importancia a missao principal - defesa da Patria - e ao poder
militar como fator de proje¢ao internacional do Pais. A consequéncia é
uma permanente caréncia de recursos orgamentarios para investir,
modernizar e preparar o EB, considerando a estrutura e organizagao

vigentes, o que compromete a capacidade para cumprir a missédo principal



e projetar poder em apoio a politica exterior. Embora seja imprescindivel a
transformagéo do EB, de uma forga da era industrial para outra da era do
conhecimento, isso demandara um longo prazo. Até 14, a Forga — pequena
para o vulto do Pais e “grande” para os recursos recebidos — tera de
conviver com uma baixa prioridade orgcamentaria. Pretende-se com
este objetivo: racionalizar a estrutura e a organizagcio do EB,
adequando-as aos limites orgamentarios e tornando-as flexiveis para
poderem adaptar-se a eventuais mudangas nesse quadro de caréncias,
sem perder a eficacia, o que requer uma mentalidade de inovagao
permanente. (BRASIL, 2011b, p.11)

No ano seguinte, a Forga Terrestre rompeu a inércia e iniciou efetivamente os
trabalhos no sentido de experimentagao da racionalizacdo administrativa, com o
advento da Diretriz para a Implantagado da 12 Fase do Programa de Racionalizagao
Administrativa da Guarni¢cao de Santa Maria (PRORASAM), projeto-piloto na gestéao
administrativa de Guarni¢des de grande vulto, e que tinha por objetivo principal
minimizar a utilizagdo de militares combatentes em tarefas administrativas, de
maneira a otimizar o preparo e o emprego das OM operacionais da 32 Divisdo de
Exército.

O PRORASAM progrediria em suas diversas fases e, em consequéncia, seria
publicada a Portaria n® 162 — EME, de 05 de junho de 2017, que aprovaria a Diretriz
para a Implantacdo da Base Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria,
culminando com a criacdo da B Adm Gu SM, no ano de 2019.

Fruto das Diretrizes acima expostas, e da experiéncia em andamento na
implantagdo do PRORASAM, o Exército Brasileiro baixou, em 17 de dezembro de
2014, a Portaria n° 295 — EME, que aprovou a Diretriz de Racionalizagcao
Administrativa; e a Portaria n® 296 — EME, que instituiu o Comité Gestor do Processo
de Racionalizacdo Administrativa do Exército Brasileiro.

Posteriormente, o Processo de Racionalizacdo Administrativa surgiria como
Objetivo Estratégico do Exército e, por intermédio de uma Acao Estratégica voltada
para a racionalizacdo das estruturas organizacionais, foram impostas as atividades
de ativagcao e reestruturacdo de diversas Bases Administrativas, em todo Territorio

Nacional.
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Desde entéo, ja foram efetivamente implantadas as seguintes OM, no escopo
da Diretriz de Racionalizagdo Administrativa (BRASIL, 2019, p. 11): Base de
Administracdo e Apoio do CMN, em Belém — PA; Base Administrativa da 42 Brigada
de Infantaria Leve (Montanha), em Juiz de Fora — MG; Base Administrativa do
Quartel-General do Exército, em Brasilia — DF; Base de Administracdo e Apoio do
Comando Militar do Oeste, em Campo Grande — MS; Base de Administragdo e
Apoio da 52 Divisao de Exército, em Curitiba — SC; Base de Administragao e Apoio
de Ibirapuera, em Ibirapuera — SP; Base Administrativa da Guarnicado de Campinas,
em Campinas — SP; a Base Administrativa da Guarnicdo de Cacgapava, em
Cacapava — SP; a Base Administrativa da Guarnigdo de Santa Maria — RS; e a Base
de Aviagao, em Taubaté — SP.

Ainda, encontram-se em efetiva fase de implantagdo as seguintes OM, no
escopo da Diretriz de Racionalizagdo Administrativa (BRASIL, 2019, p. 12): Base
Administrativa do Comando Militar da Amazénia e Base Administrativa da 122
Regiao Militar, em Manaus — AM; Base Administrativa da 232 Brigada de Infantaria
de Selva, em Maraba — PA; Base Administrativa da Guarnicdo de Fortaleza, em
Fortaleza — CE; Base Administrativa da Guarnigcdo de Natal, em Natal — RN; Base
Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa, em Jodo Pessoa — PB; Base
Administrativa do Curado, em Recife — PE; Base Administrativa da Guarnicdo de
Maceio, em Macei6 — AL; Base Administrativa da Brigada de Infantaria
Paraquedista, no Rio de Janeiro — RJ; Base Administrativa da 152 Brigada de
Infantaria Mecanizada, em Cascavel — PR; Base Administrativa da 12 Brigada de
Cavalaria Mecanizada, em Santiago — RS; Base Administrativa da 22 Brigada de
Cavalaria Mecanizada e Base Administrativa da 3% Brigada de Cavalaria
Mecanizada, em Uruguaiana — RS; Base Administrativa do Forte Santa Barbara, em
Formosa — GO; e o Almoxarifado Central do Quartel-General do Exército, em
Brasilia — DF.

1.1 PROBLEMA
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1.1.1 Antecedentes do Problema

Verificou-se, na parte introdutdria deste trabalho, que a Forca Terrestre deu
grande importancia a racionalizagdo administrativa, a partir do ano de 2011; e que
houve um grande esforgo no sentido de implementar estruturas capazes de melhorar
processos e desonerar efetivos e Organizagdes Militares de seus encargos
administrativos, de maneira a adequar a estrutura da Forca Terrestre as realidades e
limitacbes orgamentarias, e a permitir que o Exército Brasileiro cumpra suas missdes
institucionais.

Neste interim, desde 2011, ja foram implantadas Bases Administrativas em
diversas Guarnicoes Militares e Grandes Unidades, por todo o Exército Brasileiro.

Além disso, em analise ao Orgamento da Forga Terrestre, para 2022, a Diretriz
Especial de Gestao Orcamentaria e Financeira para esse ano identifica um cenario

de restricdes, conforme segue:

a. Diferentemente dos anos anteriores, em 2022 ndo ha a previsdo de
recursos condicionados a aprovacao legislativa de crédito adicional
alocados no Ministério da Defesa.

b. Os RECURSOS DISCRICIONARIOS previstos para Aprestamento,
Administracdo da Unidade e Fundo do Exército (FEx) continuam muito
aquém das necessidades gerais da Forgca. Os valores do Projeto de Lei
Orgamentaria sinalizam a possibilidade de uma redug¢ao de 8% (oito por
cento), quando se compara ao Orgamento de 2021. Dessa forma, a
prioridade nos planejamentos € para atender o estado de prontidao e dar
continuidade as agdes estratégicas em andamento.

c. Os valores alocados para as DESPESAS OBRIGATORIAS estio
proximos aos numeros de 2021. Com isso, permanece a relevancia da
formalizagcdo de um criterioso planejamento anual, a fim de melhor
contribuir com a manutengédo da capacidade operativa e o atendimento a
Familia Militar.

d. As Agbes Orgamentarias dos Programas Estratégicos FORCAS
BLINDADAS, ASTROS, SISFRON e de FISCALIZACAO DE PRODUTOS
CONTROLADOS permanecemno rol das despesas ressalvadas no
Orgamento Geral da Unido, favorecendo o tratamento diferenciado e

prioritario dentro das despesas discricionarias e nas negociagdes externas.
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e. Quanto ao FUNDO DO EXERCITO (FEx), os recursos orgamentarios
alocados para 2022 correspondem a apenas 33 % (trinta e trés por
cento) dos valores estimados para arrecadacgao de receitas préprias, o
que impora, mais uma vez, priorizagao das atividades e judicioso emprego
da dotagdo disponivel para atender aquelas atividades que dependem
exclusivamente do F Ex. (BRASIL, 2021).

Ademais, com o advento da Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que
reestruturou a carreira militar e dispds sobre o Sistema de Protecdo Social dos
Militares, o Exército Brasileiro viu-se obrigado a implementar a Diretriz para Redug¢ao
do Efetivo do Exército Brasileiro 2020 — 2023, que reduzira o efetivo da Forcga
Terrestre num montante de 10% até o ano de 2029.

Diante de limitagdes orgamentarias e de pessoal tdo relevantes, € de capital
importancia que o Exército Brasileiro continue pautando o foco na gestdo dos
recursos disponiveis e na otimizagao de seus gastos, a fim de gerar economia em
todos os niveis, e promover uma melhor efetividade no gasto publico, garantindo que
Forca Terrestre esteja bem instruida, armada, equipada e adestrada, a fim de
assegurar a sua permanente condicdo de emprego para o cumprimento de suas
missoes institucionais (BRASIL, 2021, p. 1).

Apos mais de 10 anos de inicio do processo de criagao e reestruturagcao de
Bases Administrativas, e considerando que o Plano Estratégico do Exército 2020 —
2023 prevé a continuidade da implantacdo de Bases Administrativas; que o Regime
Fiscal vigente indica um futuro de continuadas restricbes orcamentarias (BRASIL,
2021, p. 1); e que a Diretriz para Reducao do Efetivo do Exército Brasileiro 2020 —
2023 reduzira o pessoal militar desta Instituigdo até 2029, é de relevante importancia
analisar se aquele processo atingiu os objetivos visualizados, e se de fato esta

contribuindo com a prontidao e a operacionalidade da Forca Terrestre.

1.1.2 Formulagao do Problema
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Desta forma, surgiu o questionamento central deste trabalho: quais os aspectos
positivos e as oportunidades de melhoria da implantagdo das Bases Administrativas

no Exército Brasileiro?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho € analisar os aspectos positivos e as
oportunidades de melhoria da criagdo das Bases Administrativas no Exército
Brasileiro, identificando os impactos deste processo, sob a ética do controle interno.
Para alcangar o Objetivo Geral especificado, foram estabelecidos os Objetivos
Especificos a seguir delineados, que, por intermédio da identificacdo dos impactos
da implantagdo das Bases Administrativas na execugéo orgamentaria e financeira e
na regularidade administrativa das Organizagdes Militares envolvidas, permitirdo

evidenciar os aspectos positivos e as oportunidades de melhoria decorrentes.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos consistem em:

- ldentificar o impacto da criagcdo das Bases Administrativas na execugao
orcamentaria das guarni¢gdes nas quais elas foram implantadas;

- Identificar o impacto da criagdo das Bases Administrativas na ocorréncia de
impropriedades e irregularidades nas guarnigdes nas quais elas foram implantadas;

- Identificar os aspectos positivos da implantagdo das Bases Administrativas;

- lIdentificar as oportunidades de melhoria da implantacdo das Bases

Administrativas; e
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- ldentificar se a implantacdo das Bases Administrativas teve efeito final
positivo ou negativo sobre o Exército Brasileiro.

Para atingir os objetivos especificos acima delineados, sera realizada no
SIAFI Operacional, Tesouro Gerencial e no Portal de Compras Governamentais,
uma coleta de dados referentes a execucdo orcamentaria e financeira, e a
regularidade administrativa das Guarni¢gées Militares nas quais foram implantadas
Bases Administrativas, antes e depois da implantagéo. Apds isso, os dados serao
tabulados e comparados, o que permitira identificar os impactos decorrentes de tal
implantacao, evidenciando entdo os aspectos positivos e oportunidades de melhoria

decorrentes.

1.3 HIPOTESES

Com o objetivo de orientar o desenvolvimento da pesquisa e buscar respostas
ao problema proposto, foram formuladas duas hipéteses de estudo:

- Hy: as Bases Administrativas melhoraram os niveis de execugao orgamentaria
e financeira; melhoraram a gestao de processos licitatorios; diminuiram a ocorréncia
de impropriedades e irregularidades administrativas; melhoraram os indices de
conformidade; e aumentaram a capacidade de emprego das OM operacionais,
dentro das Guarnigdes nas quais foram implementadas.

- Ho: as Bases Administrativas nao tiveram efeito, ou pioraram os niveis de
execucdo orgcamentaria e financeira; de gestdo de processos licitatorios; de
ocorréncia de impropriedades e irregularidades administrativas; de conformidade; e
de capacidade de emprego dentro das Guarnigdes nas quais foram implementadas.

A fim de possibilitar a confirmacéo ou refutagdo das hipoteses acima descritas,
este estudo sera realizado através da comparagdo e analise da Variavel
Independente “Implantacido de Base Administrativa na Guarnicdo”, e das Variaveis
Independentes “Execu¢do Orgamentaria na Guarnicdo”, “Gestdo de Processos
Licitatorios” e “Regularidade Administrativa”. As referidas variaveis estao

devidamente definidas no item 3.1.1 deste trabalho.
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1.4 JUSTIFICATIVA

O tema explorado nesta pesquisa nédo poderia ser mais atual. As restrigdes
orgamentarias, durante o quadriénio 2020-2023, indicam uma “média de orgamento
que equivale a % (um quarto) do necessario 8 TRANSFORMACAO do Exército”
(BRASIL, 2019b, p. 7), constituindo-se num “valor muito aquém do montante que
possibilite realizar a TRANSFORMACAO que se deseja e atender as necessidades
inadiaveis de geragao/obteng¢ao da capacidade operacional julgada adequada, tendo
em vista, por exemplo, a obsolescéncia de sistemas e materiais de emprego militar,
afetando o cumprimento das missdes constitucionais do Exército” (BRASIL, 2019b,
p. 7). Neste cenario, é de capital importancia que o Exército Brasileiro mantenha-se
em condigdes de cumprir suas missdes institucionais e, para isso, tera que utilizar os
limitadissimos recursos humanos e orgamentarios da forma mais eficiente e efetiva
possivel.

Durante os trabalhos de revisdo da literatura desta pesquisa, foram
identificados os estudos de Balbino (2019), Castro (2020), Ceia (2019), Costa
(2019), Lofti (2020), Pires (2020), Rosa (2015) e Silva (2020). Tais estudos
analisaram as consequéncias da implantacdo da racionalizacdo administrativa em
guarnigdes militares especificas. No entanto, ndo se verificou uma analise do
conjunto, capaz de comparar o desempenho das OM impactadas pelo processo, de
forma objetiva, em todo o Pais, como se pretende fazer nesta pesquisa.

Por fim, o tema é relevante e pertinente para o Exército Brasileiro, uma vez que
a Racionalizagdo Administrativa é tratada como Objetivo Estratégico no Plano
Estratégico do Exército 2020 — 2023 (BRASIL, 2019b).
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 DIRETRIZ DE RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA DO EXERCITO
BRASILEIRO

Para os fins deste trabalho, considerar-se-a o seguinte conceito, extraido da

Diretriz de Racionalizagdo Administrativa do Exército Brasileiro:

A Racionalizagdo Administrativa € o estudo das causas e solugées dos
processos administrativos, abrangendo a responsabilidade basica de
planejar e aperfeicoar a gestdao, as estruturas organizacionais e o
pessoal empregado, com o objetivo de realizar a gestdo do bem publico
sob responsabilidade do Exército com eficiéncia e, assim, proporcionar o

alcance da eficacia e da efetividade organizacional. (BRASIL, 2014, p.2)

Do conceito exposto, verifica-se que os principais objetivos da racionalizagao
administrativa s&do: gerir os bens publicos da Unido entregues ao Exército Brasileiro
com eficiéncia, ou seja, ser capaz de fazer e entregar mais resultados, com a
mesma quantidade de recursos de pessoal e orcamentarios; e alcancar a eficacia e
efetividade organizacional, ou seja, ser capaz de entregar os produtos do Exército
Brasileiro (as diversas operagdes de adestramento e de emprego) e atingir os
resultados esperados (missdes institucionais da Forga Terrestre).

A Figura 1 detalha a correlagdo existente entre os conceitos de eficiéncia,

eficacia e efetividade, de maneira a facilitar a compreensao do leitor.

Efetividade

Economicidade

Compromisso

Insumos

Aciao/Producio

Produto

Resultados

objetivos YeCUrsos acées bens e servicos objetivos
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos
o Eficiéncia
Eficdcia

FIGURA1 — Diagrama de Insumo/Produto do TCU
Fonte: Brasil (2010, p.11)
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A Diretriz estabeleceu que a racionalizagdo administrativa deveria ser realizada
com base na triade Processos, Estruturas Organizacionais e Cargos, por intermédio
das seguintes atividades principais:

- Mapeamento, analise e melhoria dos processos;

- Gestao e capacitagao eficiente de pessoal;

- Disponibilizagdo ao EME dos cargos de pessoal e estruturas organizacionais
consideradas obsoletas, apos a atividade de melhoria dos processos; e

- A remodelacdo das agbes e decisdes do ambito da gestdo e administragéo,
de maneira a viabilizar a existéncia de uma estrutura organizacional efetiva do
Exército Brasileiro.

Para acompanhar o processo acima descrito, foi instituido do Comité Gestor do
Processo de Racionalizacdo Administrativa do Exército Brasileiro, através da
Portaria n® 296 — EME, de 17 de dezembro de 2014.

A partir de entdo, a Forga Terrestre estruturou a Racionalizagdo Administrativa
como a Acgao Estratégica 10.2.2 — Racionalizar as Estruturas Organizacionais da
Estratégia n°® 10.2 do Plano Estratégico do Exército para 2016 — 2019, utilizando a
criacdo e reestruturagcdo de Bases Administrativas como carro-chefe do processo,

conforme é possivel verificar no Quadro 1:

Acao
Estratégica |Atividades impostas

10.2.2.1 Concluir a implantagdo da B Adm Ap/12 DE na Vila Militar/RJ

10.2.2.2 Concluir a reestruturacdo da B Adm/Gu de Campinas/SP.

10.2.2.3 Concluir a implantacao a B Adm Ap/CMN em Belém/PA.

10.2.2.4 Concluir a implantagdo da B Adm Ap/CMO em Campo Grande/MS.
10.2.2.5 Concluir a Implantagdo da B Adm Ap/5% DE em Curitiba/PR.

10.2.2.6 Concluir a implantacao da B Adm/Complexo de Saude do Rio de Janeiro.
10.2.2.7 Concluir a implantagao da B Adm / QGEx em Brasilia/DF.

10.2.2.8 Concluir a reestruturagdo da B Adm/4? Bda Inf L (Mth), de Juiz de Fora/MG.
10.2.2.9 Concluir a implantacdo da B Adm Ap/CMA em Manaus/AM.

10.2.2.10 Concluir a implantagado da B Adm/PDC no Rio de Janeiro/RJ.

10.2.2.11 Concluir a reestruturagdo da B Adm/Gu Cagapava/SP.

10.2.2.12 Concluir a reestruturagdo da B Adm/Ibirapuera em Sao Paulo/SP.
10.2.2.13 Concluir a reestruturacao da B Av de Taubaté/SP.

10.2.2.14 Prosseguir na reestruturagao das CSM.

10.2.2
Racionalizar
as estruturas
organizacio-

nais.
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Acao
Estratégica

Atividades impostas

10.2.2.15 Iniciar a implantagdo da B Adm Ap/9°Gpt Log em Campo Grande/MS.

10.2.2.16 Estudar a implanta¢do da B Adm/CIF do FSB.

10.2.2.17 Iniciar a implantagdo da B Adm Ap/32 DE em Santa Maria/RS

Prosseguir nas atividades n&o concluidas.

QUADRO 1 — Extrato do Plano Estratégico do Exército 2016 - 2019
Fonte: Adaptado de Brasil (2015, p.32)

2.2 PROGRAMA DE RACIONALIZAGAO ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE
SANTA MARIA (PRORASAM)

Por intermédio da Portaria n® 193 — EME, de 23 de novembro de 2012, foi

publicada a Diretriz para a Implantagdo da 12 Fase do Programa de Racionalizagao

Administrativa da Guarnicado de Santa Maria (PRORASAM), cujo enfoque era o

seqguinte:

a. Justificativa do Programa

O PRORASAM busca a racionalizagdo administrativa por intermédio
de uma analise e melhoria dos processos de apoio administrativo que
ocorrem atualmente nas OM da Guarnigdo de Santa Maria, objetivando
minimizar a utilizacdo de militares combatentes em tarefas
administrativas, fator que prejudica o preparo e o emprego das suas
OM operacionais.

Estuda-se também a necessidade de se alterar ou criar novas
estruturas administrativas, podendo levar a concentracio de OM em
local Unico, para, por exemplo, aproveitar, de forma comum, estruturas
fisicas de refeitérios, cozinhas, servico de salde etc.

O Estado-Maior do Exército (EME) devera utilizar o PRORASAM
como piloto na gestdo de guarnicbes de grande vulto. Para tanto,
devera manter uma base de conhecimento e licbes aprendidas a ser

replicada em guarnicdes com caracteristicas semelhantes as da guarni¢cao

de Santa Maria. (BRASIL, 2012, p.2).
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A implantagdo do PRORASAM se estendeu de 2011 a 2016, e inicialmente

seguiu o cronograma de implantacédo constante do Quadro 2.

12 Fase — 2012 - Formulagédo do novo modelo de gestido do processo
- Estudo detalhado do processo que estava em vigor.

- Formulagdo de um novo modelo de gestédo do processo (agora centralizado na Gu)
- Teste do protoétipo e relatério
- Apresentacéo e aprovagao do modelo pelo Cmt da 32DE e do CMS.

22 Fase — 2013 - Implantacao do novo modelo - 12 Etapa - Organizacao da estrutura
- Estudo e proposta da estrutura necessaria ao funcionamento da futura secéo.

- Preparacgéo e organizagao da estrutura em pessoal (QCP), material, T| e comunicagdes.

- Elaboragéo do QCP e das requisi¢des para as aquisi¢coes e contratos.

- Elaboracéo e execugao do Plano de Ocupacgao dos Claros do QCP, do Plano de Aquisi¢des e do
Plano de Obras.

- Elaboragéo das Normas de Funcionamento da Sec¢éo (etapa de teste e avaliagao).

32 Fase — 2014 - Implantacdo do novo modelo - 22 Etapa - Inicio do funcionamento
- Finalizagédo da preparacao e organizacdo da estrutura necessaria.

- Funcionamento inicial da se¢ao.

- Ficar em condigbes de introduzir aperfeicoamentos e ajustes no modelo adotado e nas
normas de funcionamento.

- Relatério.

- Prosseguimento dos trabalhos de avaliagao e aperfeicoamento do processo.

42 Fase — 2015 - Implantacdao do novo modelo - 32 Etapa - Aperfeicoar o funcionamento
- Funcionamento da sec¢ao nos moldes e condigdes previstas pelo projeto.

- Ainda ECD de implementar aperfeicoamentos e ajustes no modelo adotado e nas normas de
funcionamento (prosseguimento dos trabalhos de avaliagdo e aperfeicoamento do processo).
- Finalizag&o da fase: todo o processo mapeado e com toda a sua formalizagdo documental.

- Relatério.

52 Fase — 2016 - Novo modelo implantado e consolidado - Pleno funcionamento da se¢éo
- Funcionamento da sec¢ao nos moldes e condigdes previstas pelo projeto.

- Ainda ECD de implementar aperfeicoamentos e ajustes no modelo adotado e nas normas de
funcionamento (prosseguimento dos trabalhos de avaliagdo e aperfeicoamento do processo).
- Relatério (encerramento do projeto/entrega do produto).

QUADRO 2 - Cronograma de Implantacdo do PRORASAM
Fonte: Exército (2016, apud CEIA, 2019, p. 25)

Posteriormente, foi publicada a Portaria n°® 162 — EME, de 05 de junho de
2017, que aprovou a Diretriz para Implantagdo da Base Administrativa da Guarnigéo

de Santa Maria, com o seguinte enfoque:

a. Justificativas
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1) Tal projeto tem como fulcro realizar o aprimoramento da racionalizagao
administrativa iniciada com a implantagato do Programa de
Racionalizagdao Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria
(PRORASAM), de forma a atender adequadamente as demandas das
OM/OMS/EE da Guarni¢cdo e desonerando o Cmdo 3% DE dos encargos
administrativos advindos da centralizagdo dos processos ja executados no
PRORASAM (BRASIL, 2017, p.2).

Os impactos do PRORASAM na Guarnicdo de Santa Maria foram estudados
por alguns pesquisadores, e de forma geral evidenciaram-se consequéncias
positivas decorrentes da centralizacdo administrativa.

Segundo Ceia (2019), durante realizacdo de analise das licitagbes da
Guarnicdo de Santa Maria, restou comprovada a viabilidade da centralizacédo
administrativa, uma vez que permitiu a execugao de 74 (setenta e quatro) certames
por ano, alguns com 400 (quatrocentos) itens, o que disponibilizou uma diversidade
grande de itens e servigos para as OM da 3?2 Divisdo de Exército. Ceia (2019)
destacou ainda que os Comandantes das OM na Guarnicdo Santa Maria passaram
a dispor de mais tempo para se preocupar com a atividade-fim de seus quartéis e
com a melhoria na qualificagdo de seus quadros.

Em seu trabalho monografico, Costa (2019) identificou os seguintes aspectos
positivos decorrentes do PRORASAM, nas OM da Guarni¢cao de Santa Maria: maior
capacitagao do pessoal empregado; centralizagdo da gestdo dos PNR na Guarnigao;
melhoria nos servigos atinentes a gestdo de PNR; centralizagdo dos processos
relacionados aos certames licitatorios; otimizagcdo dos processos licitatorios,
centralizagdo dos processos administrativos; melhoria na qualidade dos processos
administrativos; padronizagdo dos processos administrativos; otimizagdo do
emprego e economia de recursos orgamentarios; reducado de efetivo de pessoal
empregado em atividades administrativas; redugdao de encargos administrativos nas
OM envolvidas; maior segregagao de fungcbes nos processos de pagamento de
pessoal e terceirizagao de processos.

Além disso, Costa (2019) citou as seguintes oportunidades de melhoria:
acumulo de fungdes dos militares envolvidos na racionalizacdo; necessidade de

ampliacdo da racionalizagéo, para abarcar uma quantidade superior de processos;
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necessidade de ampliar a contratacdo de militares PTTC; necessidade de ampliar a
reducao nos efetivos empregados em atividades administrativas; necessidade de
utilizacao de ferramentas de Tl para racionalizagao dos trabalhos; necessidade de
ampliar a capacitagdo do pessoal envolvido; necessidade de desonerar os
Comandantes de OM de suas responsabilidades diretas; necessidade de as OM
envolvidas adequarem as quantidades de itens solicitados nos processos licitatérios;
necessidade de as OM envolvidas adequarem as quantidades de itens solicitados
nos processos licitatorios; necessidade de reduzir a quantidade de militares retirados
das OM envolvidas para mobiliar as novas OM criadas; e necessidade de evitar a
execucgao, nas OM, de tarefas ja centralizadas na Guarnigao.

Para Silva (2020), as principais conquistas do PRORASAM foram as
seguintes: melhoria na gestdo da Administracdo de PNR da Guarnicdo de Santa
Maria; otimizacao das licitagdes, permitindo a aquisicao de quantidades maiores de
itens por processo licitatério; eliminagdo da redundancia de pregdes; redugao dos
precos dos produtos adquiridos na Guarnicado; desoneragcao das OM operacionais,
que perderam os encargos de pagamento de pessoal e de fiscalizagdo de produtos
controlados. No entanto, observou que a reducdo do numero de militares envolvidos
nas atividades administrativas, um dos principais objetivos do PRORASAM, néo foi
alcangado.

Em analise com enfoque na atividade de exame de pagamento de pessoal,
Pires (2020), considerou que a centralizagdo dessa tarefa obteve resultados
positivos, mas identificou a necessidade de modificacdo de normas internas do
Exército para que os resultados decorrentes fossem mais confiaveis e desenvolvidos
de maneira mais facil.

Por fim, Rosa (2015) verificou que grandes avancgos foram conquistados com
a criagcao e implantacdo do PRORASAM, como a melhoria na gestdo administrativa;
otimizagdo dos procedimentos nos processos de aquisicdo de materiais e
contratagao de servigos; e diminuicdo do numero de militares envolvidos nas Se¢des
de Aquisicao, Licitagdes e Contratos. Concluiu que o PRORASAM, de forma geral,

esta atendendo aos propésitos de sua criagdo e implantagao.
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2.3 EXPERIENCIA NA IMPLANTACAO DA BASE ADMINISTRATIVA DA 42
BRIGADA DE INFANTARIA LEVE (MONTANHA)

Castro (2020), buscou analisar o funcionamento da Base Administrativa da 42
Brigada de Infantaria Leve (Montanha) apés sua reestruturagao, verificando na teoria
e, sobretudo, na pratica, os impactos decorrentes e os principais resultados da
centralizagao e racionalizagdo administrativa.

A reestruturagdo da referida Base Administrativa ocorreu com advento da
Portaria n°® 230 — EME, de 28 de setembro de 2015, que aprovou a Diretriz para o
projeto de reestruturacdo da Base Administrativa da 42 Brigada de Infantaria Leve
(Montanha). Segundo Castro (2020), as principais metas impostas pela Diretriz
foram alicergadas em prover uma gestdo criteriosa nas areas administrativa,
logistica e de apoio de pessoal. Tal procedimento centralizou as atividades e os
processos comuns das OM das Guarnigdes de Juiz de Fora e Santos Dumont,
permitindo economia de pessoal na administragcdo dessas OM. Desta maneira, a
ocorréncia de desvio de pessoal combatente para agées administrativas diminuiu, ou
mesmo foi eliminada, melhorando o aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros.

Segundo Castro (2020), as OM afetadas pela centralizagdo passaram para
uma situagdo de semi-autonomia administrativa, ficando responsaveis
exclusivamente pela gestdo patrimonial e pela geragdo de direitos remuneratorios,
de forma que n&o deixaram de exercer, por completo, os encargos administrativos.

Por fim, Castro (2020) concluiu que a racionalizagcdo decorrente da
centralizagcao administrativa é prospera, e que a criacao de Bases Administrativas é
demasiadamente vantajosa, ainda que acarrete redugao de autonomia gerencial de

algumas OM afetadas.

2.4 EXPERIENCIA NA IMPLANTAGAO DA BASE ADMINISTRATIVA DA 232
BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
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Lofti (2019) buscou analisar o processo de centralizagdo das licitagbes na
Guarnicao de Maraba, por intermédio de dados colhidos, em sua maioria, pela
prépria vivéncia profissional do pesquisador, que trabalhou como Chefe do Grupo de
Coordenacdo e Acompanhamento das Licitacbes e Contratos da Guarnicao de
Maraba, no biénio de 2018 e 2019.

Como aspectos positivos deste processo, Lofti (2019) identificou os seguintes:

- Criagao de calendarios de aquisi¢coes, que facilitaram os planejamentos por
parte dos gestores das OM,;

- Melhoria nos processos de formalizagdo de demanda;

- Melhoria na qualidade das pesquisas de pregos;

- Eliminagdo das ressalvas da AGU nos pareceres juridicos dos processos
licitatérios;

- Remessa de documentos para a CJU de maneira digitalizada;

- Melhoria na capacitagao dos militares;

- Reducgéo no risco de fraudes;

- Redugédo dos efetivos de militares empregados nas atividades afetas a
Secao de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos, na Guarnigao; e

- Melhoria na efetividade do emprego dos recursos orgamentarios.

Por fim, Lofti (2019) concluiu com as seguintes oportunidades de melhoria:

- O fato dos militares que foram enviados para compor o0 GCALC Gu Maraba
nao possuiam experiéncia administrativa;

- Sobrecarga de trabalho para os militares que compdem o GCALC Gu
Maraba; e

- Inadequacgéo das instalagbes que abrigavam o GCALC Gu Maraba.

2.5 ESTUDO A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE IMPLANTACAO DA BASE
ADMINISTRATIVA NA 122 REGIAO MILITAR
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Balbino (2019) realizou estudo nas Bases Administrativas ja implantadas e em
processo de implantagéo, obtendo dados de fontes oficiais do Exército Brasileiro, de
maneira a visualizar os beneficios que poderiam advir da efetiva implantagcao da
Base Administrativa da 122 Regido Militar.

Cabe ressaltar que a Portaria n® 166 — EME, de 18 de abril de 2017, aprovou
a Diretriz para a Reestruturacdo da Base Administrativa do Comando da 122 Regiao
Militar. Segundo Balbino (2019), por ocasiao da realizagcdo de seu estudo, as etapas
ja concluidas da Diretriz eram as seguintes: administragdo e manutencédo de todos
os PNR de Manaus, por meio da Prefeitura Militar da 122 RM; administracao dos trés
HT (Oficiais, Subtenentes/Sargentos e Cabos/Soldados); administracdo das Areas
de Lazer de Manaus (CIRMMAN e ASSA); e o Servigo de Identificacdo de Manaus.
Além disso, as obras de readequacdo de instalagbes necessarias para abrigar a
referida Base Administrativa ja tinham iniciado.

Em sintese, Balbino (2019) entendeu que a racionalizagdo administrativa,
ainda em fase de implantacdo, ja estava apresentando resultados positivos nos
processos licitatérios, por ocasiao da centralizacdo dos certames; e que os maiores
ganhos seriam sentidos por ocasido da efetiva ativagdo da Base Administrativa da
122 Regiao Militar, momento em que as OM que perderem autonomia administrativa
vao diminuir o efetivo de pessoal empregado em atividades-meio, e poderao voltar

seus esforgos exclusivamente para suas atividades finalisticas.
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3. METODOLOGIA

3.1 Objeto Formal do Estudo

Esta pesquisa tem como objeto formal os aspectos positivos e as
oportunidades de melhoria decorrentes da criagdo das Bases Administrativas nas
diversas Guarnigbes do Brasil, no ambito da Diretriz de Racionalizagéo
Administrativa. Tais impactos serao identificados através da analise das variaveis
que serao definidas a seguir, e permitirdo concluir sobre os efeitos diretos da
referida politica. As variaveis foram escolhidas de maneira a evidenciar indicadores
utilizados corriqueiramente pelo Exército Brasileiro para o acompanhamento do
desempenho orgamentario e financeiro, e da regularidade administrativa.

A variavel “Execucdo Orcamentaria na Guarni¢gdo” utiliza indicadores que
constam na Diretriz Especial de Gestao Orcamentaria e Financeira para o Ano de
2022, documento emitido anualmente pelo Comandante do Exército para nortear a
gestdo administrativa no ambito das Organizag¢des Militares.

A variavel “Licitacbes e Contratos” utiliza indicadores que evidenciam o
montante de pregdes disponiveis para empenho, e que se revertem em capacidade
de aquisi¢cao para as Organizagdes Militares.

Os indicadores “Nao conformidade de registros de gestao” e “Ocorréncia de
restricdo contabil’, da variavel “Regularidade Administrativa”, correspondem a
aspectos de observancia obrigatoria por parte de todas as OM, em virtude de
determinagcdo do Comandante do Exército emanada por intermédio da Diretriz
Especial de Gestao Orgamentaria e Financeira para o Ano de 2022

Por fim, o indicador “Valor absoluto de dano ao erario apurado e elidido” da
Variavel “Regularidade Administrativa” identifica o aumento ou diminuicdo nos
valores de prejuizos a Fazenda Nacional, dentro das guarnigdes, permitindo inferir
sobre se a implantacdo das Bases Administrativas, ao supostamente otimizar os
diversos mecanismos de controle, permitiu diminuir as agdes ou omissdes dos

agentes publicos.
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A aplicagdo das variaveis, no presente estudo, se deu da seguinte forma:

- Dentro das Guarni¢gbes nas quais foram efetivamente implantadas Bases
Administrativas foram identificados os marcos temporais a partir dos quais as Bases
Administrativas passaram a operar. Tal identificagcdo foi realizada através da
identificacdo da criacdo das Unidades Gestores referentes a tais Bases
Administrativas, no SIAFI Operacional.

- Apés a identificagdo do marco temporal de implantagéo, foram coletados os
dados necessarios para preenchimento dos indicadores das variaveis, nos
Exercicios Financeiros que antecederam e sucederam o de implantagédo. Para fins
deste estudo, considera-se Exercicio Financeiro o periodo compreendido entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro de cada ano, e que coincide com o ano civil, conforme
previsto no Art. 34 da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 (BRASIL, 1964).

- Por fim, os dados foram tabulados, permitindo comparar os indicadores e as
variaveis, nos dois periodos e, entdo, inferir sobre os aspectos positivos e as

oportunidades de melhoria da implantacdo das Bases Administrativas.

3.1.1 Variaveis

3.1.1.1 Definigdo conceitual das variaveis

Variavel |: implantacéo efetiva de Base Administrativa na Guarnigao.

Nesta pesquisa, a variavel | é a variavel independente, que é aquela que ao
ser “manipulada, causa ou contribui para a ocorréncia de algum efeito na variavel
dependente” (DOMINGUES, 2007, p.51). Ou seja, a variavel independente nesta
pesquisa sera a existéncia de Base Administrativa em funcionamento dentro das
Guarnicdes Militares selecionadas pelo estudo, pois é essa variavel que impacta nas
diversas dimensbes da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial, e na
legalidade de regularidade dos processos administrativos, influenciando-os.

Variavel Il: execugdo orgcamentaria na Guarnicao.
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A variavel Il é uma variavel dependente, ou seja, é “aquela que se modifica
(total ou parcialmente) em funcédo da independente” (DOMINGUES, 2007, p.51). A
analise dos impactos ocorridos nesta variavel permitira identificar se, dentro da
Guarnicdo Militar, os recursos orcamentarios recebidos passaram a ser melhor
empregados, apds a efetiva implantagdo de uma Base Administrativa (variavel
independente).

Variavel lll: gestao de procedimentos licitatorios.

A variavel Ill € uma variavel dependente, e permitira identificar se a alteracéo
na variavel independente melhorou a gestdo dos certames licitatorios dentro da
Guarnicao Militar afetada.

Variavel IV: regularidade administrativa.

A variavel IV é uma variavel dependente, e permitira identificar se a alteragao
na variavel independente acarretara numa diminuigdo na ocorréncia de
impropriedades e irregularidades administrativas dentro da Guarnicao Militar

afetada.

3.1.1.2 Definigao operacional das variaveis

A seguir, serdo apresentadas as definigbes operacionais das variaveis, e

como elas serdo medidas a fim de responder ao problema proposto.

Variavel Dimenséo Indicadores Forma de medigao

Implantagdo de Base|lmplantacdo de Base|Existéncia de Base|- Existéncia de UGE em

Administrativa na | Administrativa na | Administrativa em |funcionamento para a
Guarnicao Guarnicao funcionamento  dentro|Base Administrativa
da Guarnicao estudada

QUADRO 3 - Definicao Operacional da Variavel Independente

Fonte: o autor
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Variavel Dimensao Indicadores Forma de medigao
Execugao Execucéao de|- Percentual de recursos |[Extracdo de dados
orcamentaria na|recursos devolvidos, em relagdo aqueles|diretamente do SIAFI
Guarnigao orcamentarios  do|recebidos, dentro da Guarnigao; Operacional e do
Exercicio Tesouro Gerencial
- Percentual de recursos
empenhados;
- Percentual de recursos liquidados;
e
- Percentual de recursos pagos.
Execucédo de restos|- Percentual de recursos inscritos|Extracdo de dados
a pagar em restos a pagar; e diretamente do SIAFI
- Percentual de empenhos de restos Operacional _e do
~ Tesouro Gerencial
a pagar cancelados, em relagédo ao
montante inscrito.
Gestao de|Volume de|Valor  absoluto de pregdes |Extracdo de dados
processos procedimentos gerenciados por UASG dentro da|diretamente do Portal
licitatorios licitatorios Guarnicao Militar estudada de Compras
Governamentais
Regularidade Impropriedades e|Valor absoluto de dano ao erario|Extragdo de dados
administrativa Irregularidades apurado e elidido. diretamente do SIAFI
administrativas Operacional e do

Tesouro Gerencial

Nao conformidade

Valor absoluto de dias em que

Extracdo de dados

de registros de|ocorreu falta de conformidade de|diretamente do SIAFI
gestéo registros de gestao, dentro de todas | Operacional

as UGE da Guarnigdo Militar

estudada, no periodo de 1 (um) ano
Ocorréncia de|Valor absoluto de restricbes |Extracdo de  dados

restricdo contabil

contabeis aplicadas nas UGE da
Guarnicdo Militar estudada, no
periodo de 1 (um) ano

diretamente do SIAFI
Operacional

QUADRO 4 — Definicdo Operacional das Variaveis Dependentes

Fonte: o autor

3.2 Delineamento da pesquisa
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Quanto a forma de abordagem, a presente pesquisa caracteriza-se como
quantitativa, uma vez que “a analise dos dados de opinides e informagdes colhidas
podera ser traduzida em numeros, para que, em seguida, utilizando técnicas
estatisticas, realizem-se diversas tabulagdes e a consequente apresentagcdo dos
resultados” (DOMINGUES, 2007, p. 70)

Quanto ao objetivo geral, o presente estudo se trata de uma pesquisa
descritiva, pois “tém como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de
determinada populagao ou fenébmeno ou, entéo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis” e envolve o uso de “técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como
0 questionario e a observacgao sistematica” (GIL, 1991, p. 42). Mais especificamente
pretende-se, por intermédio da observagcdo dos dados levantados, descrever os
aspectos positivos e as oportunidades de melhoria decorrentes do fenbmeno de
racionalizacido administrativa.

A pesquisa tera natureza aplicada, pois tem como objetivo a identificagdo de
informagdes que tem aplicagdo pratica para o Exército Brasileiro, no tocante ao
acompanhamento do Objetivo Estratégico n° 10.2 do Plano Estratégico do Exército
2020 — 2023.

3.3 Amostra

Para fins deste estudo, o Universo corresponde a todas as Guarni¢gbes Militares
que ja concluiram ou que estdo em processo de racionalizagdo administrativa,

conforme quadro abaixo:

Comando |Total de | Guarnig6es com Bases Administrativas Percentual de
Milit d ico G ico
Militar  de| guarnicoes _Por Guarnicao Total por uarnicbes com
Area Comando Militar c d Bases
de Area omando Administrativas
CMN 8 Belém - PA 2 25%
Maraba - PA
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Comando |Total de | Guarnicoes com Bases Administrativas Percentual de
| gucoe o Guamice Toi o unrisoen com
de Area Comando Administrativas
CMNE 22 Fortaleza — CE 4 18,18%
Natal - RN
Jodo Pessoa - PB
Recife - PE
CMA 11 Manaus - AM 1 9,09%
CMP 9 Brasilia - DF 3 22,22%
Formosa - GO
CMO 16 Campo Grande - MS 1 6,25%
CML 17 Juiz de Fora - MG 2 11,76%
Rio de Janeiro - RJ
CMSE 19 Ibirapuera - SP 4 21,05%
Campinas - SP
Cacapava - SP
Taubaté - SP
CMS 47 Curitiba - SC 5 10,63%
Santa Maria - RS
Cascavel - PR
Santiago - RS
Uruguaiana - RS
Total de| 149 Total de Guarnigées com|22 14,76%
Guarni- Bases Administrativas
coes (Universo)

QUADRO 5 — Bases Administrativas por Comando Militar de Area

Fonte: o autor

Para fins de definicho da amostra a ser estudada, inicialmente, foram

identificados os codigos de Unidade Gestora (UG) das Bases Administrativas em

funcionamento, e o respectivo ano de implantagao de cédigo destas UG no SIAFI,

para fins de verificagcdo de quais bases poderiam ser efetivamente analisadas. Os

resultados dessa analise inicial constam no quadro a seguir:
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Base Administrativa Cédigo de UG Ano de implantagdo do cédigo
de UG no SIAFI
Base de Administragdo e Apoio| 160196 2013

do Comando Militar do Norte

Base Administrativa da 42|Codigo de UG néo identificado |Cddigo de UG néo identificado
Brigada de Infantaria Leve|no SIAFI no SIAFI

(Montanha)

Base Administrativa do Quartel-| 160186 2015

General do Exército

Base de Administragdo e Apoio| 160530 2015

do Comando Militar do Oeste

Base de Administragdo e Apoio|160192 2015

da 52 Divisdo de Exército

Base de Administragdo e Apoio| 160457 1996

de Ibirapuera

Base de Administracdo da

Guarnigdo de Campinas

Cddigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Cddigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Base de Administracdo da

Guarnigado de Cacgapava

Cddigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Cddigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Base de Administracdo da[160413 2008

Guarnicao de Santa Maria

Base de Aviacao de Taubaté 160518 2008

Base Administrativa do|Cddigo de UG nao identificado|Codigo de UG néo identificado

Comando Militar da Amazonia e
da 122 Regido Militar

no SIAFI.

no SIAFI.

Base Administrativa da 232
Brigada de Infantaria de Selva

Cdédigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Cddigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Base Administrativa da| 160045 2019
Guarnigao de Fortaleza

Base Administrativa da| 160342 2019
Guarnicao de Natal

Base Administrativa da| 160175 2019
Guarnigao de Joao Pessoa

Base Administrativa do Curado |160225 2018

Base Administrativa da

Guarnigao de Maceio

Cddigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Cddigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Base Administrativa da Brigada
de Infantaria Paraquedista

160296

2020

Base Administrativa da 152
Brigada de Infantaria

Cdédigo de UG nao identificado
no SIAFI.

Cddigo de UG nao identificado
no SIAFI.
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Base Administrativa Cédigo de UG Ano de implantagdo do cédigo
de UG no SIAFI

Mecanizada

Base Administrativa da 12|Codigo de UG néo identificado|Cddigo de UG néo identificado
Brigada de Cavalaria|no SIAFI. no SIAFI.
Mecanizada

Base Administrativa da 22|Cddigo de UG néo identificado|Cddigo de UG néo identificado
Brigada de Cavalaria|no SIAFI. no SIAFI.
Mecanizada

Base Administrativa da 32|Codigo de UG néo identificado |Codigo de UG néo identificado
Brigada de Cavalaria|no SIAFI. no SIAFI.
Mecanizada

Base Administrativa do Forte|Cddigo de UG néo identificado |Cddigo de UG néo identificado

Santa Barbara no SIAFI. no SIAFI.
Almoxarifado Central Cddigo de UG nao identificado |Codigo de UG nao identificado
no SIAFI. no SIAFI.

QUADRO 6 — Ano de implantagéo de cédigo de UG de Bases Administrativas
Fonte: Tesouro Gerencial

Verificou-se a impossibilidade de utilizar, para fins desta pesquisa, as bases
administrativas que ainda ndo possuem codigo de UG no SIAFI, pois tal fato impede
que seja realizada a coleta de dados referentes a execugdao orcamentaria e
financeira, a gestdo das licitacbes, e as demais informagdes necessarias as
variaveis elencadas neste estudo, no Tesouro Gerencial, no SIAFI Operacional e no
Portal de Compras Governamentais.

Também ndo foi possivel utilizar os casos das Bases Administrativas
implantadas até o ano de 2008, em virtude da impossibilidade de levantamento de
dados anteriores ao ano de 2008 no Tesouro Gerencial, inviabilizando a
confrontacao de dados das variaveis.

A Base de Administracdo de Apoio do Comando Militar do Norte também foi
excluida, pois a mesma foi criada junto com o Comando Militar do Norte, no ano de
2013, e destinada a apoiar Organizagdes Militares que ndo existiam anteriormente,
inviabilizando a comparacao necessaria a este estudo.

Apdés as referidas eliminagbes, verificou-se que as seguintes Bases
Administrativas poderiam ser analisadas: Base de Administragdo e Apoio do

Comando Militar do Oeste, Base de Administracdo e Apoio da 52 Divisdo de
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Exército, Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa, Base Administrativa da
Guarnicao de Fortaleza, Base Administrativa do Curado e Base Administrativa da
Brigada de Infantaria Paraquedista. Este conjunto define a amostra do presente
trabalho, com um quantitativo de 6 guarnigdes, e que corresponde a 27,27% do total

de guarni¢gdes com Bases Administrativas.

3.4 Procedimentos para revisao da literatura

Para viabilizar a realizacdo desta pesquisa, foi realizada uma revisdo de
literatura nos seguintes termos, e com as seguintes fontes de busca:

- Livros e monografias disponiveis na base de dados eletrénica da Biblioteca
Digital do Exército, por intermédio de acesso ao sitio eletrbnico www.bdex.eb.mil.br
entre os dias 09 e 13 de fevereiro de 2022, utilizando os filtros “racionalizagao”,
“racionalizacdo administrativa”, “PRORASAM”, “B Adm” e “Bases Administrativas;

- Documentos oficiais do Exército, disponiveis no sitio eletrénico da Secretaria
Geral do Exército, por intermédio de acesso ao sitio eletrbnico www.sgex.eb.mil.br
entre os dias 09 e 13 de fevereiro de 2022; e

- Artigos cientificos das bases de dados do Google Académico, por intermédio
de acesso ao sitio eletronico www.scholar.google.com.br entre os dias 09 e 13 de
fevereiro de 2022, utilizando os filtros “racionalizacdo”, “racionalizagao
administrativa”, “PRORASAM”, “B Adm” e “Bases Administrativas.

Como estratégia de busca nas bases de dados eletrénicas, foram utilizados
0s seguintes termos descritores isoladamente, nas plataformas da Biblioteca Digital
do Exército e no Google Académico: “racionalizacao", racionalizacdo administrativa,
‘racionalizagdo administrativa’, PRORASAM, B Adm, Bases Administrativas. Para
complementar a busca e permitir identificar o amparo legal e normativo dos
procedimentos realizados pelo Exército Brasileiro, as publicagdes oficiais
identificadas nos trabalhos académicos encontrados foram obtidas diretamente na
Secretaria Geral do Exército, por intermédio do sitio eletrdbnico www.sgex.eb.mil.br.

Foram utilizados os seguintes critérios de inclusao:
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- Estudos publicados em portugués e inglés, relacionados ao tema
racionalizacido administrativa; e

- Estudos publicados a partir de 2011, em virtude deste ter sido o ano no qual
o Comando do Exército exerceu a racionalizagdo como Objetivo da Politica Militar
Terrestre no Livro 3 — Politica Militar Terrestre do Sistema de Planejamento do
Exército (BRASIL, 2011b);

- Portarias, diretrizes e publicagdes oficiais do Comando do Exército que
tratem do tema em pauta; e

- Trabalhos académicos produzidos em instituicdes de ensino civis e militares
que abordem os assuntos em questao.

Por fim, seguem abaixo os critérios de exclusao utilizados:

- Publica¢des de autoria ndo comprovada ou desconhecida;

- Publicagdes que nao sejam oriundas de sitios oficiais, de 6rgdos da
imprensa, governo, instituicdes de ensino ou de 6rgao de reconhecida credibilidade
relacionado ao tema proposto;

- Estudos de conteudo irrelevante ao trabalho.

3.5 Instrumentos

A consolidacdo das informagdes necessarias se dara por intermédio dos

instrumentos de coleta de dados que estao evidenciados no Quadro 8.

Dimensodes das variaveis dependentes Instrumento de coleta de dados

- Execucdo de recursos orgcamentarios do|Ficha de Coleta de Dados que consolidara os
Exercicio; e dados encontrados no SIAFI Operacional e no
Tesouro Gerencial, por ano, e por UGE, dentro

- Execucao de restos a pagar.
¢ pag das Guarni¢des Militares estudadas.

- Volume de procedimentos licitatorios Ficha de Coleta de Dados que consolidara os
dados encontrados no Portal de Compras
Governamentais, por ano, e por UGE, dentro das
Guarnicoes Militares estudadas.
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Dimensoées das variaveis dependentes Instrumento de coleta de dados
- Impropriedades e Irregularidades |Ficha de Coleta de Dados que consolidard os
administrativas dados encontrados no SIAFI Operacional e no

Tesouro Gerencial, por ano, e por UGE, dentro
das Guarnigdes Militares estudadas.

- Nao conformidade de registros de gestéo; e Ficha de Coleta de Dados que consolidara os
dados encontrados no SIAFI Operacional, por
ano, e por UGE, dentro das Guarni¢cdes Militares
estudadas.

- Ocorréncia de restricao contabil

QUADRO 7 — Instrumentos de Coleta de Dados

Fonte: o autor

Serao utilizadas as Fichas de Coleta de Dados para consolidar os dados
encontrados no SIAFI Operacional, Tesouro Gerencial e no Portal de Compras
Governamental. Esse instrumento de coleta de dados, além de ser de facil
implementacao, permitira que o estudo identifique os efeitos da implantagcao das
Bases Administrativa sob a mesma o6tica utilizada pelo Controle Interno e pelos
Escalbdes Superiores do Exército Brasileiro para avaliar a eficiéncia administrativa de
suas Organizagdes Militares.

Para coleta dos dados referentes as dimensdes “Execucao de Recursos
orcamentarios do Exercicio” e “Execugao de Restos a Pagar”, da variavel “Execuc¢ao
orcamentaria na Guarni¢gdo”, foram realizados os seguintes procedimentos no
Tesouro Gerencial:

- Criagcao e processamento de relatérios, no Tesouro Gerencial, contendo
dados das UG referentes as OM que perderam autonomia para as Bases
Administrativas, nos Exercicios Financeiros que precederam a implantacdo das
bases; e para as UG das Bases Administrativas, nos Exercicios Financeiros que
sucederam a implantacdo das mesmas. Os relatérios possuiam as seguintes linhas

de informacgao, por UG e por Exercicio Financeiro:

Conta contabil Nome da conta contabil

522210100 Provisdo Recebida

531110100 RP néo processados a liquidar inscritos
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Conta contabil

Nome da conta contabil

532100000 RP processados - inscritos

622110000 Crédito disponivel

622130100 Crédito empenhado a liquidar

622130200 Crédito empenhado em liquidagao

622130300 Crédito empenhado liquidado a pagar

622130400 Crédito empenhado liquidado pago

631980000 Outros cancelamentos RPNP

899913301 Controle de indicacao de NE a ser inscrita em RPNP a liquidar

QUADRO 8 — Contas contabeis referentes a Execugéo orgamentaria

Fonte: O autor

- De posse das informagdes constantes nos relatorios acima descritos, foram

obtidas as informacbes referentes aos indicadores deste estudo, através dos

procedimentos constantes no quadro abaixo:

Variavel: Execugao orgamentaria na Guarnicao

Dimensao: Execugao dos recursos orgamentarios do Exercicio

Indicadores

Procedimentos realizados

Percentual de
recursos
empenhados

- Soma aritmética dos valores referentes as contas contabeis “Crédito empenhado

a liquidar”, “Crédito empenhado em liquidacéo”, “Crédito empenhado a liquidado a
pagar”, “Crédito empenhado liquidado pago” e “Controle de indicagdo de NE a ser
inscrita em RPNP a liquidar”, para fins de obter o valor de crédito empenhado no

Exercicio.

- Soma aritmética dos valores referentes as contas contabeis “Crédito disponivel”,
“Crédito empenhado a liquidar®’, “Crédito empenhado em liquidacdo”, “Crédito
empenhado a liquidado a pagar”, “Crédito empenhado liquidado pago” e “Controle
de indicacdo de NE a ser inscrita em RPNP a liquidar”, para fins de obter o valor

de crédito recebido no Exercicio.

- Divisdo do valor de Crédito empenhado pelo valor de Crédito recebido, para obter
o percentual do indicador.

Percentual de
recursos
devolvidos

- Diferenca aritmética entre o Crédito empenhado em relagao ao Crédito recebido.
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Percentual dos|- Soma aritmética dos valores referentes as contas contabeis, “Crédito empenhado
recursos a liquidado a pagar” e “Crédito empenhado liquidado pago”, para obter o valor de
liquidados crédito liquidado no Exercicio.

- Divisao do valor de Crédito liquidado pelo valor de Crédito recebido, para obter o
percentual do indicador.

Dimensao: Execugao dos recursos inscritos em restos a pagar

Percentual - Divisao do valor constante na conta contabil “Controle de indicacao de NE a ser
inscrito em |inscrita em RPNP a liquidar” pelo valor de Crédito recebido.
RPNP

Percentual de|- Divisdo do valor constante na conta contabil “Outros cancelamentos RPNP” pelo
cancelamen-to |valor da conta “Controle de indicagdo de NE a ser inscrita em RPNP a liquidar” do
de RPNP ano anterior.

QUADRO 9 - Procedimentos a realizar referentes a Execucao orcamentaria

Fonte: O autor

Para a coleta de informagdes referentes ao volume de procedimentos
licitatérios, da variavel “Gestao de Processos Licitatorios”, verificou-se a quantidade
de pregdes das UG referentes as OM que perderam autonomia para as Bases
Administrativas, nos Exercicios Financeiros que precederam a implantacdo das
bases; e das UG das Bases Administrativas, nos Exercicios Financeiros que
sucederam a implantacdo das mesmas. Este procedimento foi realizado através da
funcionalidade “Atas” do Portal de Compras Governamentais.

Quanto a dimenséo “Impropriedades e irregularidades administrativas”, foram
criados e processados relatérios no Tesouro Gerencial, contendo dados das UG
referentes as OM que perderam autonomia para as Bases Administrativas, nos
Exercicios Financeiros que precederam a implantagao das bases; e para as UG das
Bases Administrativas, nos Exercicios Financeiros que sucederam a implantacéo
das mesmas. Os relatérios possuiam as seguintes linhas de informacgéao, por UG e

por Exercicio Financeiro:

Conta contabil Nome da conta contabil

113410102 Crédito a receber por dano ao patriménio

897310100 Pagamentos indevidos
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Conta contabil Nome da conta contabil

897310300 Desfalques e desvios

897310500 Responsaveis por danos ou perdas
897319900 Outras responsabilidades em apuracao

QUADRO 10 — Contas contabeis referentes a Irregularidades administrativas

Fonte: o autor

- De posse das informagdes constantes nos relatérios acima descritos, foram
obtidas as informacbes referentes aos indicadores deste estudo, através dos

procedimentos constantes no quadro abaixo:

Variavel: Regularidade Administrativa

Dimensao: Impropriedades e irregularidades administrativas

Indicadores Procedimentos realizados

Valor de dano|- Soma aritmética dos valores referentes as contas contabeis “Pagamentos
apurado e alindevidos”, “Desfalques e desvios”, “Responsaveis por danos ou perdas” e “Outras

elidir responsabilidades em apuracao”, para fins de obter o valor absoluto em apuracgao.

- O valor da conta “Crédito a receber por dano ao patriménio” ja corresponde ao
valor em crédito.

QUADRO 11 — Procedimentos a realizar referentes as Irregularidades administrativas

Fonte: O autor

Por fim, para as dimensdes “Ocorréncia de restricdo constabil” e “Nao
conformidade de registros de gestdo”, foram realizadas as transacbes
“>CONCONFCON” e “>CONCONFREG”, respectivamente, no SIAFI Operacional,
para cada UG abordada neste estudo, nos periodos ja citados, de maneira a

identificar e contabilizar o quantitativo dessas ocorréncias.

3.6 Analise dos Dados
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Os dados levantados pelas Fichas de Coleta de Dados seré&o organizados em 2
(dois) periodos, a saber: Exercicio Financeiro que antecedeu o inicio da implantagéo
das Bases Administrativas nas Guarnicbes Militares estudadas; e Exercicio
Financeiro posterior aquele no qual a Base Administrativas iniciou o pleno
funcionamento. Como as implantacbes de Bases Administrativas se deram em
momentos distintos, e por periodos de tempo diferentes, a tabulagdo das
informacgdes, por ocasido da apresentagao dos resultados, evidenciara Exercicios
Financeiros especificos de cada Base Administrativa.

Assim, durante a andlise dos dados, serdo verificados os indicadores das
diversas UG, agrupadas por Guarnigao, em cada Exercicio Financeiro, comparando
as alteragdes ocorridas entre os Exercicios Financeiros, antes e apos a efetiva

implementagédo das Bases Administrativas.
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4. RESULTADOS

4.1 Resultados obtidos na revisao de literatura

Em seu trabalho monografico, Costa (2019) identificou os seguintes aspectos
positivos decorrentes do PRORASAM, nas OM da Guarni¢cdo de Santa Maria: maior
capacitagao do pessoal empregado; centralizagdo da gestdo dos PNR na Guarnigéo,
melhoria nos servigos atinentes a gestdo de PNR; centralizagdo dos processos
relacionados aos certames licitatorios; otimizacdo dos processos licitatorios,
centralizagdo dos processos administrativos; melhoria na qualidade dos processos
administrativos; padronizacdo dos processos administrativos; otimizagdo do
emprego e economia de recursos or¢amentarios; reducao de efetivo de pessoal
empregado em atividades administrativas; redugdo de encargos administrativos nas
OM envolvidas; maior segregagao de fungbes nos processos de pagamento de
pessoal e terceirizagcao de processos.

Além disso, Costa (2019) citou as seguintes oportunidades de melhoria:
acumulo de fungbes dos militares envolvidos na racionalizacdo; necessidade de
ampliacdo da racionalizacido, para abarcar uma quantidade superior de processos;
necessidade de ampliar a contratacdo de militares PTTC; necessidade de ampliar a
reducao nos efetivos empregados em atividades administrativas; necessidade de
utilizacao de ferramentas de Tl para racionalizagao dos trabalhos; necessidade de
ampliar a capacitagdo do pessoal envolvido; necessidade de desonerar os
Comandantes de OM de suas responsabilidades diretas; necessidade de as OM
envolvidas adequarem as quantidades de itens solicitados nos processos licitatérios;
necessidade de as OM envolvidas adequarem as quantidades de itens solicitados
nos processos licitatérios; reduzir a quantidade de militares retirados das OM
envolvidas para mobiliar as novas OM criadas; e necessidade de evitar a execugéo,
nas OM, de tarefas ja centralizadas na Guarnigao.

Para Silva (2020), as principais conquistas do PRORASAM foram as

seguintes: melhoria na gestdo da Administracdo de PNR da Guarnicdo de Santa
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Maria; otimizacao das licitagdes, permitindo a aquisicao de quantidades maiores de
itens por processo licitatério; eliminagdo da redundancia de pregdes; redugao dos
precos dos produtos adquiridos na Guarnicao; desoneragao das OM operacionais,
que perderam os encargos de pagamento de pessoal e de fiscalizagdo de produtos
controlados. No entanto, observou que a reducdo do numero de militares envolvidos
nas atividades administrativas, um dos principais objetivos do PRORASAM, néo foi
alcangado.

Ainda sobre o PRORASAM, e em analise com enfoque na atividade de exame
de pagamento de pessoal, Pires (2020), considerou que a centralizagdo dessa tarefa
obteve resultados positivos, mas identificou a necessidade de modificacdo de
normas internas do Exército para que os resultados decorrentes fossem mais
confiaveis e desenvolvidos de maneira mais facil.

Rosa (2015) verificou que grandes avangos foram conquistados com a
criagao e implantagdo do PRORASAM, como a melhoria na gestdao administrativa;
otimizagdo dos procedimentos nos processos de aquisicdo de materiais e
contratagao de servigos; e diminuicdo do numero de militares envolvidos nas Seg¢des
de Aquisicao, Licitagdes e Contratos. Concluiu que o PRORASAM, de forma geral,
esta atendendo aos propésitos de sua criagdo e implantagao.

Em se tratando dos resultados obtidos com a criagdo da Base Administrativa
da 42 Brigada de Infantaria Leve (Montanha), e segundo Castro (2020), as principais
metas impostas pela Diretriz de implantacdo da referida Base foram alicercadas no
provimento de uma gestado criteriosa nas areas administrativa, logistica e de apoio
de pessoal. Tal procedimento centralizou as atividades e os processos comuns das
OM das Guarni¢des de Juiz de Fora e Santos Dumont, permitindo economia de
pessoal na administragdo dessas OM. Desta maneira, Castro (2020) identificou,
como aspecto positivo, que a ocorréncia de desvio de pessoal combatente para
acdes administrativas diminuiu nas OM da 42 Bda Inf L (Mth), melhorando o
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Ainda, Castro (2020) concluiu que a racionalizacdo decorrente da
centralizagao administrativa na 42 Bda Inf L (Mth) foi prospera, e que a criagdo de
Bases Administrativas € demasiadamente vantajosa, ainda que acarrete reducéo de

autonomia gerencial de algumas OM afetadas.
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Em se tratando da implantacdo da Base Administrativa na Guarnicado de
Maraba, Lofti (2019) identificou os seguintes aspectos positivos:

- Criagao de calendarios de aquisi¢coes, que facilitaram os planejamentos por
parte dos gestores das OM,;

- Melhoria nos processos de formalizacao de demanda;

- Melhoria na qualidade das pesquisas de precgos;

- Eliminagdo das ressalvas da AGU nos pareceres juridicos dos processos
licitatorios;

- Remessa de documentos para a CJU de maneira digitalizada;

- Melhoria na capacitagao dos militares;

- Reducgéo no risco de fraudes;

- Reducgéo dos efetivos de militares empregados nas atividades afetas a
Secao de Aquisigdes, Licitacdes e Contratos, na Guarni¢ao; e

- Melhoria na efetividade do emprego dos recursos orgamentarios.

Ainda sobre a Base Administrativa da Guarnicao de Maraba, Lofti (2019)
concluiu com as seguintes oportunidades de melhoria: o fato dos militares que foram
enviados para compor o GCALC Gu Maraba ndo possuirem experiéncia
administrativa; sobrecarga de trabalho para os militares que compdem o GCALC Gu
Maraba; e inadequacao das instalagdes que abrigavam o GCALC Gu Maraba.

Por fim, Balbino (2019) entendeu que a racionalizagdo administrativa, ainda
em fase de implantagdo na 122 Regido Militar, ja estava apresentando resultados
positivos nos processos licitatorios, por ocasido da centralizagdo dos certames; e
que os maiores ganhos seriam sentidos por ocasido da efetiva ativagdo da Base

Administrativa da 122 Regiao Militar.

4.2 Resultados obtidos com a extracao de dados do SIAFI, do Portal de

Compras Governamentais e do Tesouro Gerencial

De forma a permitir que a comparacdo dos dados das variaveis, para cada

Base Administrativa, fosse realizada da forma mais fidedigna possivel, foram
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verificadas as Organizagdes Militares que estavam vinculadas as respectivas Bases
Administrativas, nos anos posteriores a implantagao destas. Apés isto, identificou-se
a situacao destas Organizacdes Militares, no periodo que antecedeu a implantacao.
A intencéo foi possibilitar que as mesmas Organizagdes Militares vinculadas fossem
analisadas, de maneira a verificar o impacto causado pela implantacido das Bases
Administrativas. O quadro abaixo identifica as UG que foram pesquisadas e

comparadas, antes e apos a implantagao das respectivas Bases Administrativas:

Base Administrativa em estudo: Ba Adm Ap 52 DE
Ano de implantagao da UG: 2015 Guarnigao: Curitiba — PR
Situagao antes da implantagao da Situagao apés a implantagcao da Base
Base Administrativa Ano de 2015 Administrativa
Ano de 2014 Ano de 2016
UG auténoma [OM vinculadas UG auténoma |OM vinculadas
Cmdo 52 RM Ba Adm Ap 52 DE
Cia C 52 RM /52 DE Cmdo 52 RM
11°CT 1°ano de Cia C 5° RM/ 5% DE
Cmdo 52 RM_ [CIMH funcionamento | Ba Adm Ap 52 11°CT
Cmdo AD/5 da Base Adm DE CIMH
52 Cia PE Cmdo AD/5
152 CSM 52 Cia PE
- 152 CSM

QUADRO 12 — OM vinculadas a Base de Administragéo e Apoio da 52 DE
Fonte: Tesouro Gerencial

Base Administrativa em estudo: Base Administrativa da Guarni¢cao de Joao Pessoa

Ano de implantagao da UG: 2019 Guarnigao: Joao Pessoa — PB
Situacao antes da implantacao da Situagcao apés a implantagao da Base

Base Administrativa Ano de 2019 Administrativa
Ano de 2018 Ano de 2020
UG autonoma |[OM vinculadas 1° ano de UG autonoma |OM vinculadas
15° Bl Mtz funcionamento Ba Adm Gu JP
(o}
15° Bl Mtz - da Base Adm Ba Adm Gu JP 150 Bl M

QUADRO 13 — OM vinculadas a Base Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa

Fonte: Tesouro Gerencial




Base Administrativa em estudo:

Base Administrativa da Bda Inf Pqdt

Ano de implantagao da UG:

2020 Guarnigao: Rio de Janeiro — RJ
Situagao antes da implantagao da Situagao apés a implantagcao da Base
Base Administrativa Ano de 2020 Administrativa
Ano de 2019 Ano de 2021
UG auténoma [OM vinculadas UG auténoma |OM vinculadas
Cmdo Bda Inf Pqdt Ba Adm Bda Inf Pqdt
Dst Sau Cmdo Bda Inf Pqdt
Cl Pqdt GPB Dst Sau
Cia C Bda Inf Pqdt Cl Pqdt GPB
Ba Adm Bda Inf
Pqdt Cia C Bda Inf Pqdt
12 Cia E Cmb Pqdt 12 Cia E Cmb Pqdt
1° Esqd C Pqdt 1° ano de 1° Esqd C Pqdt
Cmdo Bda Inf [20% Cia Com Pqdt | funcionamento | Ba Adm Bda Inf |20? Cia Com Pqdt
Pqdt 20° B Log Pqdt da Base Adm Pqdt 20° B Log Pqdt

212 Bia AAAe Pqdt

25° Bl Pqdt

26° B Pqdt

27° Bl Pqdt

36° Pel PE Pqdt

8° GAC Pqdt

B DOMPSA

Cia Prec Pqdt

212 Bia AAAe Pqdt

25° Bl Pqdt

26° Bl Pqdt

27° Bl Pqdt

36° Pel PE Pqdt

8° GAC Pqdt

B DOMPSA

Cia Prec Pqdt

QUADRO 14 — OM vinculadas a Base Administrativa da Bda Inf Pqdt

Fonte: Tesouro Gerencial

Base Administrativa em estudo:

Base Administrativa da Guarnigédo de Fortaleza

Ano de implantacao da UG: 2019 Guarnigao: Fortaleza — CE
Situacao antes da implantacgao da Situacao apés a implantagao da Base
Base Administrativa Ano de 2019 Administrativa
Ano de 2018 Ano de 2020
UG autonoma [OM vinculadas UG autonoma |OM vinculadas
252 CSM Ba Adm Gu F
a 52° CT 52° CT
o 10° Cia Gda fung:nnaon?eento Ba Adm Gu F 10° Cia Gda
162 Cia PE da Base Adm 162 Cia PE
Pq R Mnt/10 10% ICFEx
Pg R Mnt/10 102 ICFEX 252 CSM
- Pg R Mnt/10 |Pq R Mnt/10

QUADRO 15 — OM vinculadas a Base Administrativa da Guarni¢cédo de Fortaleza
Fonte: Tesouro Gerencial
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Base Administrativa em estudo:

Base de Administracao e Apoio do CMO

Ano de implantagao da UG:

2014 Guarnigao: Campo Grande — MS
Situagao antes da implantagao da Situagao apés a implantagcao da Base
Base Administrativa Ano de 2014 Administrativa
Ano de 2013 Ano de 2015
UG auténoma |OM vinculadas UG auténoma |OM vinculadas
Cmdo CMO Ba Adm Ap CMO
142 Cia PE Cmdo CMO - 92 DE
S 1° ano de -
3° BAVEX funcionamento Ba Adm Ap |14% Cia PE
Cmdo CMO |[Cia C CMO CMO 3° BAVEX
da Base Adm
62 Cia Intlg Cia C CMO
- 62 Cia Intlg
- Cmdo CMNE [7° B Com GE

QUADRO 16 — OM vinculadas a Base de Administracdo e Apoio do CMO

Fonte: Tesouro Gerencial

Base Administrativa em estudo:

Base Administrativa do Curado

Ano de implantacao da UG:

2018

Guarnigao:

Recife — PE

Situagao antes

da implantacao da

Situagao apés a implantagao da Base

Base Administrativa Ano de 2018 Administrativa
Ano de 2017 Ano de 2019
UG autonoma |OM vinculadas UG autonoma |OM vinculadas
Cmdo 72 RM /72
DE Cmdo 72 RM / 72 DE
22 Cia Gd 22 Cia Gd
CIMNC Cmdo 72 RM / 72|CIMNC
Cmdo 72 RM / |Cia Cmdo 72 RM / DE Pq Historico
72 DE 78 DE Guararapes
Pq Historico o
Guararapes 1 ) ano de Museu Forte do Brum
funcionamento
Museu Forte do da Base Adm
Brum Cmdo CMNE
Cmdo CMNE Cmdo CMNE - 1o Tntig
5° CTA Cia C CMNE
Cmdo CMNE 52 Cia Intlg Ba Adm Curado
Cia C CMNE 4° BPE

10° Esqd C Mec

10° Esqd C Mec

4°BPE

4° BPE

Ba Adm Curado

CiaCmdo 72RM / 72
DE

5° CTA

QUADRO 17 — OM vinculadas as Base Administrativa do Curado

Fonte: Tesouro Gerencial
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A seguir, serdo apresentados 6 (seis) quadros, cada um contendo a

confrontagcdo dos dados das variaveis elencadas, conforme metodologia exposta

anteriormente neste trabalho:

B Adm Ap CMO
Situacao
Variavel | Di a Indicad — Apé
ariave imenséao | Indicadores 2013 — Antes da implantagio _2015 Ap?s a
implantagao
Percentual de |Crédito recebido R$ 11.220.485,26| R$ 11.325.169,71
recursos |Crédito empenhado R$ 11.172.365,60 R$ 11.299.931,72
empenhados |% de empenho 99,57% 99,78%
.| Percentual de |Crédito recebido R$ 11.220.485,26] R$ 11.325.169,71
Execucéao
dos recursos recursos
devolvidos, em|Crédito empenhado R$ 11.172.365,60| R$ 11.299.931,72
orgamen- <
rios d relagdo
Itza“os, ° aqueles  [Crédito ndo utilizado R$ 48.119,66 R$ 25.237,99
Execugdo | =XCTCIC | recebidos % devolvido 0,43% 0,22%
orgamen- Percentual de [Crédito recebido R$ 11.220.485,26] R$ 11.325.169,71
taria recursos  |Crédito liquidado R$ 9.385.894,97| R$ 9.307.250,44
liquidados (% de liquidag&o 83,65% 82,18%
; Percentual [Crédito recebido R$ 11.220.485,26| R$ 11.325.169,71
Execugdo | inscrito em [NE inscrita em RPNP | R$ 1.786.470,63] R$ 1.992.681,28
dos recursos|  RpNP o inscrito 15,02% 17,60%
inscritos em - -
restos a Percentual de |RPNP inscrito em A-1 R$ 5.995.761,97 R$ 650.746,67
pagar cancelamento [RPNP cancelado em A R$ 343.884,16 R$ 16.687,41
de RPNP % cancelamento 5,74% 2,56%
~ \Volume de |Valor absoluto
Gestéo de . ~
[0CESSOS procedi- de pregdes
ﬁcitatérios mentos gerenciados |Quantidade de
licitato-rios pela UASG [pregdes 20 12
Improprieda \Valor absoluto em
dese Valor de dano apuragao R$ 0,00 R$ 15.264,78
Iregula- | irado e a
ridades P .
. elidir
adminis-
Regulari- trativas \Valor em crédito R$ 0,00 R$ 0,00
dade |Ocorrén-cia
adminis- |de restricao
trativa |contabil CONCONF CON 1 0
Nao Conformi-
conformidad dades
e de|
registros de CONCON
gestao FREG 0 0

QUADRO 18 — Comparagao — Ba Adm Ap CMO
Fonte: Tesouro Gerencial
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Ba Adm Bda Inf Pqdt

Situacao
Variavel Dimensao Indicadores - .
1av I ! 2019 — Antes da implantagao .2021 Ap?s a
implantacéao
Crédito
Percentual de |recebido R$ 47.027.781,98| R$ 52.726.941,23
recursos Crédito
empenhados [empenhado R$ 47.005.912,42| R$ 52.726.941,23
% de empenho 99,95% 100,00%
Crédito
Percentual de |recebido R$ 47.027.781,98| R$ 52.726.941,23
Execucéao dos recursos Crédito
recursos devolvidos, em |empenhado R$ 47.005.912,42| R$ 52.726.941,23
orcamentarios do | relacdo aqueles |Crédito ndo
Exercicio recebidos |utilizado R$ 21.869,56 R$ 0,00
% devolvido 0,05% 0,00%
Crédito
Execucao recebido R$ 47.027.781,98] R$ 52.726.941,23
Percentual de —
orgamen- FEOUTSOS Crédito
taria o liquidado R$ 39.248.607,17| R$ 42.144.559,31
liquidados
% de
liquidagédo 83,46% 79,93%
Crédito
Percentual [recebido R$ 47.027.781,98| R$ 52.726.941,23
inscrito em  |NE inscrita em
RPNP RPNP R$ 7.757.305,25| R$ 10.582.381,92
Execugao dos % inscrito 16,50% 20,07%
recursos inscritos RPNP inscrito
em restos a pagar em A-1 R$ 9.848.899,76] R$ 8.828.655,64
Percentual de
RPNP
cancelamen-to cancelado em
de RPNP A R$ 202.909,68 R$ 639.046,50
% cancelado 2,06% 7,24%
~ Valor absoluto
Gestao de ~
Volume de de pregdes [Volume de
processos . ;
licitatérios procedimentos gerenciados |processos
licitatérios pela UASG [licitatorios 29 37
| edad Valor de d \Valor absoluto
mproprle_ ades e| Valordedano |, apuragéo R$ 0,00 R$ 0,00
Irregularidades apurado e a ol
i- | administrativas elidir alorem
RZ%:JZ” crédito R$ 0,00 R$ 0,00
adminis- | ©corréncia de CONCONF
trativa restricado contabil CON 14 3
N&o conformidade| Conformidades
de registros de CONCON
gestao FREG 0 1

QUADRO 19 — Comparacao — Ba Adm Bda Inf Pqdt
Fonte: Tesouro Gerencial
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Ba Adm Curado

Situacao
Variavel Dimensao Indicadores - .
1av I ! 2017 — Antes da implantacao .2019 Ap?s a
implantacéao
Crédito
Percentual de [recebido R$ 57.825.490,27| R$ 42.791.558,53
recursos Crédito
empenhados |empenhado R$ 57.508.997,52| R$ 42.750.273,54
% de empenho 99,45% 99,90%
Crédito
Percentual de [recebido R$ 57.825.490,27| R$ 42.791.558,53
Execucéao dos recursos Crédito
recursos devolvidos, em |empenhado R$ 57.508.997,52| R$ 42.750.273,54
orcamentarios do | relacdo aqueles |Crédito ndo
Exercicio recebidos |utilizado R$ 316.492,75 R$ 41.284,99
% devolvido 0,55% 0,10%
Crédito
Execucao recebido R$ 57.825.490,27| R$ 42.791.558,53
Percentual de —
orgamen- FEOUTSOS Crédito
taria o liquidado R$ 43.703.673,86| R$ 29.813.291,33
liquidados
% de
liquidagédo 75,58% 69,67%
Crédito
Percentual |recebido R$ 57.825.490,27| R$ 42.791.558,53
inscrito em  |NE inscrita em
RPNP RPNP R$ 13.805.323,66| R$ 12.936.982,21
Execucao dos % inscrito 23,87% 30,23%
recursos inscritos RPNP inscrito
em restos a pagar em A-1 R$ 17.813.566,06| R$ 12.153.817,65
Percentual de
RPNP
cancelamento cancelado em
de RPNP A R$ 2.399.892,53 R$ 164.321,54
% cancelado 13,47%) 1,35%
~ Valor absoluto
Gestao de ~
Volume de de pregdes [Volume de
processos . ;
licitatorios procedimentos gerenciados [processos
licitatérios pela UASG [licitatorios 35 40
. \Valor absoluto
Impropriedades & | Valorde dano |\ o ac50 R$ 43.077,86|  R$ 43.077,86
Irregularidades apurado e a
R lari administrativas elidir Valor em
ed%‘:j:”' crédito R$ 0,00 R$ 0,00
. Ocorréncia de CONCONF
adminis- . L
. restricdo contabil CON 3 0
trativa )
N&o conformidade| Conformidades
de registros de CONCONF
gestéao REG 0 0

QUADRO 20 — Comparagéo — Ba Adm Curado
Fonte: Tesouro Gerencial
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Ba Adm Gu Fortaleza

Situacgao
Variavel Di a Indicad — Apé
ariave imensao ndicadores 2017 — Antes da implantacio .2019 Ap?s a
implantagéao
Crédito
Percentual de |recebido R$ 30.304.826,29| R$ 16.475.843,86
recursos Crédito
empenhados [empenhado R$ 29.840.960,02| R$ 16.468.196,25
% de empenho 98,47% 99,95%
Crédito
Percentual de |recebido R$ 30.304.826,29| R$ 16.475.843,86
Execucéao dos recursos Crédito
recursos devolvidos, em [empenhado R$ 29.840.960,02| R$ 16.468.196,25
orcamentarios do | relacdo aqueles |Crédito ndo
Exercicio recebidos utilizado R$ 463.866,27 R$ 7.647,61
% devolvido 1,53% 0,05%
Crédito
Execucao recebido R$ 30.304.826,29| R$ 16.475.843,86
Percentual de —
orgamen- FeOUrSOS Crédito
taria . liquidado R$ 24.637.923,07| R$ 11.262.744,86
liquidados
% de
liquidagado 81,30% 68,36%
Crédito
Percentual |recebido R$ 30.304.826,29| R$ 16.475.843,86
inscrito em  [NE inscrita em
RPNP RPNP R$ 5.203.036,95 R$ 5.205.451,39
Execucao dos % inscrito 17,17% 31,59%
recursos inscritos RPNP inscrito
em restos a pagar em A-1 R$ 16.561.992,28| R$ 1.030.737,11
Percentual de
RPNP
cancelamen-to cancelado em
de RPNP {5 R$ 2.375.802,93|  R$ 49.103,00
% cancelado 14,34% 4,76%
~ Valor absoluto
Gestao de ~
Volume de de pregdes |Volume de
processos . ;
licitatérios procedimentos gerenciados |processos
licitatérios pela UASG |licitatérios 16 20
. Valor absoluto
Impropriedades e | Valor de dano | . acaq R$ 37.595,64|  R$ 37.595,64
Irreqularidades apurado e a
Requlari- | administrativas elidir Valor em
dga " crédito R$ 1.767,66 R$ 0,00
administrat Ocorréncia de CONCONF
va restricdo contabil CON 0 0
N&o conformidade| Conformidades
de registros de CONCONF
gestéao REG 0 0

QUADRO 21 — Comparagéo — Ba Adm Gu Fortaleza
Fonte: Tesouro Gerencial
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Ba Adm Gu Joao Pessoa

Situacgao
Variavel Dimensao Indicadores - .
1av I I 2018 — Antes da implantacao .2020 Ap?s a
implantagéao
Crédito
Percentual de |recebido R$ 23.523.818,21| R$ 29.215.371,17
recursos Crédito
empenhados |empenhado R$ 23.393.177,28| R$ 29.202.491,45
% de empenho 99,44% 99,96%
Crédito
Percentual de [recebido R$ 23.523.818,21| R$ 29.215.371,17
Execucéao dos recursos Crédito
recursos devolvidos, em |empenhado R$ 23.393.177,28| R$ 29.202.491,45
orcamentarios do | relacdo aqueles |Crédito ndo
Exercicio recebidos utilizado R$ 130.640,93 R$ 12.879,72
% devolvido 0,56% 0,04%
Crédito
Execucao recebido R$ 23.523.818,21| R$ 29.215.371,17
Percentual de —
orgamen- FeOUrSOS Crédito
taria . liquidado R$ 18.767.356,47| R$ 25.536.078,77
liquidados
% de
liquidagado 79,78% 87,41%
Crédito
Percentual |recebido R$ 23.523.818,21| R$ 29.215.371,17
inscrito em  |NE inscrita em
RPNP RPNP R$ 4.625.820,81| R$ 3.666.412,68
Execugao dos % inscrito 19,66% 12,55%
recursos inscritos RPNP inscrito
em restos a pagar em A-1 R$ 4.690.356,97| R$ 3.217.879,90
Percentual de
RPNP
cancelamen-to cancelado em
de RPNP A R$ 489.465,62 R$ 236.878,14
% cancelado 10,44% 7,36%
~ Valor absoluto
Gestao de ~
Volume de de pregdes |Volume de
processos . ]
licitatorios procedimentos gerenciados |processos
licitatérios pela UASG |licitatérios 5 8
. Valor absoluto
Impropr|e<.:lades e | Valor de dano em apuragao R$ 0,00 R$ 916.413,75
Irreqularidades apurado e a
R lari administrativas elidir Valor em
ed%‘:j:”' crédito R$ 0,00 R$ 0,00
. Ocorréncia de CONCONF
adminis- s -
. restricdo contabil CON 0 0
trativa .
N&o conformidade| Conformidades
de registros de CONCONF
gestéo REG 0 0

QUADRO 22 — Comparagéo — Ba Adm Gu Joao Pessoa
Fonte: Tesouro Gerencial
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Ba Adm Ap 5% DE

Situacgao
Variavel Di a Indicad — Apé
ariave imensao ndicadores 2014 — Antes da implantacio .2016 Ap?s a
implantagéao
Crédito
Percentual de |recebido R$ 29.780.008,09| R$ 6.614.693,82
recursos Crédito
empenhados [empenhado R$ 29.727.695,62| R$ 6.547.095,29
% de empenho 99,82% 98,98%
Crédito
Percentual de [recebido R$ 29.780.008,09| R$ 6.614.693,82
Execucéao dos recursos Crédito
recursos devolvidos, em |empenhado R$ 29.727.695,62| R$ 6.547.095,29
orcamentarios do | relacdo aqueles |Crédito ndo
Exercicio recebidos utilizado R$ 52.312,47 R$ 67.598,53
% devolvido 0,18% 1,02%
Crédito
Execugao recebido R$ 29.780.008,09] R$ 6.614.693,82
Percentual de —
orgamen- FeOUrSOS Crédito
taria . liquidado R$ 21.626.887,62| R$ 5.057.424,07
liquidados
% de
liquidagado 72,62% 76,46%
Crédito
Percentual |recebido R$ 29.780.008,09| R$ 6.614.693,82
inscrito em  [NE inscrita em
RPNP RPNP R$ 8.100.808,00] R$ 1.489.671,22
Execugao dos % inscrito 27,20% 22,52%
recursos inscritos RPNP inscrito
em restos a pagar em A-1 R$ 5.995.761,97 R$ 650.746,67
Percentual de
RPNP
cancelamen-to cancelado em
de RPNP A R$ 343.884,16 R$ 16.687,41
% cancelado 5,74% 2,56%
~ Valor absoluto
Gestao de ~
Volume de de pregdes |Volume de
processos . ;
licitatorios procedimentos gerenciados |processos
licitatorios pela UASG |licitatérios 35 43
. Valor absoluto
Impropr|e<.:lades e | Valor de dano em apuragao R$ 0,00 R$ 0,00
Irreqularidades apurado e a
Requlari administrativas elidir Valor em
ed%‘:j:”' crédito R$ 0,00 R$ 0,00
. Ocorréncia de CONCONF
adminis- . -
. restricdo contabil CON 0 17
trativa .
Nao conformidade| Conformidades
de registros de CONCONF
gestéo REG 0 5

QUADRO 23 — Comparagéo — Ba Adm Ap 52 DE
Fonte: Tesouro Gerencial




5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente,

52

vejamos de forma sintética os aspectos positivos e

oportunidades de melhoria identificados na revisao de literatura deste trabalho:

Autor — Trabalho

Aspectos positivos

Oportunidades de melhoria

- Ano de
publicagao

Luiz Gustavo da
Costa - A

Racionalizagao
como vetor para a
melhoria da
administragdo no
Exército Brasileiro
- 2019

Maior capacitagdo do
empregado (COSTA, 2019)

pessoal

Acumulo de fungbes dos militares
envolvidos na Racionalizagdo (COSTA,
2019)

Centralizacdo da gestdo dos PNR da
Guarnicao (COSTA, 2019)

Necessidade de ampliagao da
racionalizacdo, para abarcar uma
quantidade superior de processos

(COSTA, 2019)

Melhoria nos servigos atinentes a
gestao de PNR (COSTA, 2019)

Necessidade de ampliar a contratagao
de militares PTTC (COSTA, 2019)

Centralizacdo dos processos
relacionados a certames licitatorios
(COSTA, 2019)

Necessidade de ampliar a redugédo nos
efetivos empregados em atividades
administrativas (COSTA, 2019)

Otimizacdo dos processos licitatorios
(COSTA, 2019)

Necessidade de utilizacao de
ferramentas de Tl para racionalizagéo
dos trabalhos (COSTA, 2019)

Centralizacao de processos
administrativos (COSTA, 2019)

Necessidade de ampliar a capacitagao
do pessoal envolvido (COSTA, 2019)

Melhoria na qualidade dos processos
administrativos (COSTA, 2019)

desonerar os
OM de suas
diretas  (COSTA,

Necessidade de
Comandantes de
responsabilidades
2019)

Padronizacao de processos
administrativos (COSTA, 2019)

Necessidade de as OM envolvidas
adequarem as quantidades de itens

solicitados nos processos licitatorios
(COSTA, 2019)
Otimizacdo do emprego e economia | Necessidade de melhoria no
de recursos orcamentarios (COSTA,|planejamento das OM envolvidas

2019)

(COSTA, 2019)

Redugdo de efetivo de pessoal
empregado em atividades
administrativas (COSTA, 2019)

Reduzir a quantidade de militares
retirados das OM envolvidas para
mobiliar as novas OM criadas (COSTA,
2019)

Redugéo de encargos administrativos

Necessidade de evitar a execugao, nas
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Autor — Trabalho

Aspectos positivos

Oportunidades de melhoria

- Ano de
publicacao
nas OM envolvidas (COSTA, 2019) OM, de tarefas ja centralizadas na
Guarnicao (COSTA, 2019)
Maior segregagcao de fungdes nos
processos de pagamento de pessoal
(COSTA, 2019)
Terceirizacdo de processos (COSTA,
2019)
Rodrigo  Chiarini| Centralizagao dos processos
Balbino - Alrelacionados a certames licitatérios
implantagcéo da|(BALBINO, 2019)
Base

Administrativa da
122 Regiao Militar
como medida de
racionalizagdo na
Guarnigao de
Manaus — AM -
2019

Redugdo de efetivo de pessoal
empregado em atividades
administrativas (BALBINO, 2019)

Reducgdo de encargos administrativos
nas OM envolvidas (BALBINO, 2019)

Mario Augusto
Esteves Vieira de
Castro Base
Administrativa da
42  Brigada de
Infantaria Leve
(Montanha):
Reestruturagao,
Funcionamento e
Resultados — 2020

Redugdo de efetivo de pessoal
empregado em atividades
administrativas (CASTRO, 2020)

Reducédo da autonomia gerencial das
OM afetadas (CASTRO, 2020)

Jader Caio Alves

Lofti — Reflexos
para a Logistica
Militar Terrestre
fruto da

Racionalizagao
Administrativa:
Aspectos Positivos
e Oportunidades

de Melhoria da
Centralizacdo das
Licitagdes na
Guarnicao de

Maraba — 2020

Melhoria no planejamento das OM
envolvidas (LOFTI, 2019)

Acumulo de fungdes dos militares
envolvidos na Racionalizagdo (LOFTI,
2019)

Melhoria na qualidade dos processos
administrativos (LOFTI, 2019)

Inadequagdo das instalagbes de
funcionamento da Base Administrativa
(LOFTI, 2019)

Otimizagdo do emprego e economia
de recursos orgcamentarios (LOFTI,
2019)

Necessidade de capacitacdo de alguns
militares (LOFTI, 2019)

Otimizagédo dos processos licitatorios
(LOFTI, 2019)

Maior capacitagdo do pessoal
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Autor — Trabalho
- Ano de
publicacao

Aspectos positivos

Oportunidades de melhoria

empregado (LOFTI, 2019)

Redugdo de efetivo de pessoal
empregado em atividades
administrativas (LOFTI, 2019)

Marco Aurélio Gall
Pires — Apresentar

os efeitos da
centralizagdo do
exame de
pagamento de
pessoal para as
Organizagbes
Militares (OM) da
Guarnigao de
Santa Maria — RS,
realizado pela
Base
Administrativa da
Guarnigao de
Santa Maria (B
Adm Gu SM) -
2020

A centralizagdo da tarefa de
pagamento de pessoal apresentou
aspectos positivos (PIRES, 2020)

Necessidade de modificagdo das
normas internas do Exército, para
melhor aproveitamento do processo de
racionalizacao (PIRES, 2020)

Roque Pietro da
Rosa — Avaliacao
do programa de
racionalizacao
administrativa na
guarnic¢ao de
Santa Maria — RS
- 2015

Otimizagdo dos processos licitatorios
(ROSA, 2015)

Reducdo de efetivo de pessoal
empregado em atividades
administrativas (ROSA, 2015)

Sérgio Vieira
Gomes da Silva —
A busca pela
otimizacao do
emprego de
pessoal militar:

possiveis impactos
do PRORASAM -
2020

Melhoria na gestdo dos PNR da
Guarnigao (SILVA, 2020)

Necessidade de ampliar a redugéo dos
efetivos de pessoal empregados em
fungbes administrativas (SILVA, 2020)

Otimizagédo dos processos licitatorios
(SILVA, 2020)

Reducdo de encargos administrativos
nas OM envolvidas (SILVA, 2020)

Otimizagdo do emprego e economia
de recursos orgcamentarios (SILVA,
2020)

QUADRO 24 - Sintese dos aspectos positivos e oportunidades de melhoria da revisao da literatura

Fonte: O autor
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Ao analisar a tabela acima, é possivel verificar que alguns aspectos positivos

e oportunidades de melhoria foram identificados de maneira recorrente. Para facilitar

a visualizac&o deste fato, tais aspectos foram organizados no quadro abaixo:

Aspectos positivos

Oportunidades de melhoria

Aspecto

Quantidade de
estudos que
identificaram o

Oportunidade

Quantidade
estudos
identificaram

de
que
a

processos administrativos

aspecto oportunidade
Reducao de efetivo de pessoal |5 Acumulo de fungcbes dos|2
empregado em atividades militares envolvidos na
administrativas Racionalizacao
Otimizagdo do emprego e|3
economia de recursos
orcamentarios
Redugéao de encargos|3
administrativos das OoM
envolvidas
Otimizagcdo dos processos|3
licitatorios
Maior capacitagdo do pessoal|?2
empregado
Centralizacdo dos processos|2
relacionados a certames
licitatorios
Melhoria na qualidade dos|2

QUADRO 25 — Aspectos positivos e oportunidades de melhoria recorrentes

Fonte: O autor

Passaremos, entdo, a anadlise da variacdo dos indicadores obtidos com a

extragdo de dados do SIAFI, do Portal de Compras Governamentais e do Tesouro

Gerencial, conforme quadros a seguir:

Variavel Execugéo orgamentaria
Dimensao Execucéao dos recursos orgamentarios do Exercicio
Variagao do indicador
Indicador |Ba Adm Ap |Ba Adm Ap |Ba Adm Bda|Ba Adm Gu |Ba Adm Gu |Ba Adm
CMO 52 DE Inf Pqdt F JP Curado
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Percentual de
recursos
empenhados +0,21% +0,51% +0,05% +1,48% +0,51% +0,45%
Percentual de
recursos
devolvidos, em
relagao
aqueles

recebidos -0,21% +0,51% -0,05% -1,48% -0,51% -0,45%
Percentual de
recursos

liquidados -1,50% +3,84% -3,53% -12,94% +7,63% -5,91%
QUADRO 26 — Variagéo — Execucgéao de recursos do Exercicio
Fonte: Tesouro Gerencial

No que se refere a Execugdao Orgcamentaria de recursos do Exercicio
Financeiro, verifica-se que nao houve grandes variagdes nos indicadores de
empenho e devolugédo de créditos recebidos. No entanto, como impacto negativo,
observou-se uma queda sensivel nos percentuais de liquidacido de recursos, na
maioria dos conjuntos de OM que foram vinculadas as Bases Administrativas

(exceto a Ba Adm Ap 52 DE e a Ba Adm Gu JP).

Variavel Execucdo orcamentaria
Dimensao Execucgéao dos recursos inscritos em restos a pagar
Indicador Variagao do indicador

Ba Adm Ap |Ba Adm Ap [Ba Adm Bda|Ba Adm Gu |Ba Adm Gu |Ba Adm

CMO 52 DE Inf Pqdt F JP Curado
Percentual
inscrito em
RPNP +0,02% -4,68% +3,58% +14,43% -7,11% +6,36%

Percentual de

cancelamento
de RPNP -0,86% -3,17% +5,18% -9,58% -3,07% -12,12%

QUADRO 27 — Variagdo — Execucgao de recursos inscritos em restos a pagar

Fonte: Tesouro Gerencial

A respeito dos recursos inscritos em restos a pagar, o indicador “percentual
inscrito em RPNP” mostrou um impacto negativo na maioria das OM, com o
aumento de empenhos inscritos em restos a pagar (excegdo novamente para a Ba
Adm Ap 5% DE e para a Ba Adm Gu JP). Por outro lado, o indicador “percentual de
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cancelamento de RPNP” revelou melhoria perceptivel em todos os casos, com

excegao para a Ba Adm Bda Inf Pqdt.

Variavel Gestao de processos licitatorios
Dimensao Volume de procedimentos licitatorios
Indicador Variagao do indicador
Ba Adm Ap |Ba Adm Ap [Ba Adm Bda|Ba Adm Gu |Ba Adm Gu |Ba Adm
CMO 52 DE Inf Pqdt F JP Curado
Valor absoluto
de pregdes
gerenciados -8 +8 +8 +6 +3 +5
pela UASG (-40,00%)| (+22,86%)| (+27,59%) (+20,00%)| (+60,00%)[ (+14,29%)

QUADRO 28 — Variagao — Processos licitatérios
Fonte: Tesouro Gerencial

O indicador “valor absoluto de pregdes gerenciados pela UASG” revelou uma

melhora significativa na disponibilidade de pregdes em quase todos os conjuntos de

OM estudados, com excegao do vinculado a Ba Adm Ap CMO.

Variavel Regularidade Administrativa
Dimenséo Impropriedades e irregularidades administrativas
Indicador Variagao do indicador
Ba Adm Ap |Ba Adm Ap [Ba Adm Bda|Ba Adm Gu |Ba Adm Gu |Ba Adm
CMO 52 DE Inf Pqdt F JP Curado
Valor absoluto
em apuragao +15.264,78 0,00 0,00 0,00] 916413,75 0,00
Valor apurado 0,00 0,00 0,00 -1.767,66 0,00 0,00
Dimensao N&o conformidade de registros de gestéo
Indicador Variagdo do indicador
Ba Adm Ap |Ba Adm Ap [Ba Adm Bda|Ba Adm Gu |Ba Adm Gu |Ba Adm
CMO 52 DE Inf Pqdt F JP Curado
Valor de dias
sem
conformidadeo
ucom -1
restricdo 0 +5 (-100%) 0 0 0
Dimensao Ocorréncia de restricdo contabil
Indicador Variagao do indicador
Ba Adm Ap |Ba Adm Ap [Ba Adm Bda|Ba Adm Gu |Ba Adm Gu |Ba Adm
CMO 52 DE Inf Pqdt F JP Curado
Quantidade de -1 -1 -3
restricdes (-100%) +17|  (-78,57%) 0 0 (-100%)
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[aplicadas |
QUADRO 29 — Variagao — Impropriedades administrativas
Fonte: Tesouro Gerencial

Finalizando a apresentacdo da variacao dos indicadores, verificamos dentro
da variavel “Regularidade Administrativa” o seguinte:

- Os indicadores da dimensao “Impropriedades e irregularidades
administrativas” mostraram resultados inconclusivos. Enquanto a maior parte dos
conjuntos de OM n&o apresentaram variagdo, ou apresentaram variacéo baixa, na
Ba Adm Gu JP verificou-se o surgimento de uma divida a apurar de R$ 916.413,75.
Tal situacdo pode ser decorrente de situagao particular ocorrida em uma das OM
vinculadas, provavelmente sem ligacdo direta com a implantagdo da referida Base
Administrativa.

- Os indicadores das dimensdes “Nao conformidade de registros de gestao” e
“Ocorréncia de restricbes contabeis” revelaram que nao houve alteragdo na maioria
dos conjuntos de OM, sendo que alguns tiveram impacto positivo. O unico conjunto

de OM que apresentou resultado pior, no indicador, foi o da Ba Adm Ap 52 DE.

5.1 Aspectos positivos identificados

Apds a confrontacdo dos dados obtidos através Tesouro Gerencial, SIAFI
Operacional e Portal de Compras Governamentais, bem como a consolidacdo das
informagdes extraidas das fontes utilizadas na reviséo de literatura, verificaram-se
0S seguintes aspectos positivos da implantacdo das Bases Administrativas, nas
Guarni¢des estudadas:

- Manutencédo do elevado nivel de empenho, e do baixo indice de devolucido

de recursos: conforme € possivel verificar nos quadros 18 (dezoito) a 23 (vinte e
trés), o percentual de empenho das OM, antes da implantagdo das Bases
Administrativas, ja era proximo a 100%, enquanto o de devolugéo de recursos era

minimo. Desta forma, a manutengdo do elevado nivel de emprego dos créditos
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proporcionada por uma menor quantidade de Unidades Gestoras revela uma
elevacao na eficiéncia administrativa das Guarni¢cdes estudadas.

- Reducéo do cancelamento de restos a pagar inscritos: o cancelamento de
restos a pagar inscritos representa, para a Organizag&do Militar que o faz, e para todo
o Exército Brasileiro, perda de valiosos e escassos recursos orgcamentarios.
Verificou-se, nas Guarnicbes estudadas, sensivel redugcdo no cancelamento de
restos a pagar, 0 que, consequentemente, possibilita uma maior aplicacédo de
recursos do Exercicio corrente por parte das mesmas.

- Aumento sensivel na disponibilidade de pregdes: verificou-se um aumento

consideravel na quantidade de pregdes elaborados dentro dos conjuntos de OM
estudados. Tal fato melhora a qualidade do gasto publico, ao permitir que o gestor
adquira as solugcdes mais adequadas para as demandas da instituicdo, com
tempestividade e dentro da legalidade.

- Melhoria nos indices de conformidade documental e contabil: apesar da

reducao de pessoal empregado e diminuicdo da quantidade de Unidades Gestoras
existentes, verificou-se que, de forma geral, houve uma redugao nas ocorréncias de
restricdo contabil e de restricdo de conformidade de registros, revelando novamente
uma elevacéao na eficiéncia das OM estudadas.

- Reducéo dos encargos administrativos das OM envolvidas e Centralizacéo
dos processos relacionados a certames licitatérios: os referidos aspectos positivos,

identificados na revisdo de literatura, sdo consequéncia direta do processo de
racionalizacdo administrativa, que visa centralizar nas Bases Administrativas as
atividades que podem ser realizadas de forma centralizada, desonerando as demais
Organizagdes Militares.

- Reducédo de efetivo de pessoal empregado em atividades administrativas:

verificou-se na revisdo da literatura que, em virtude das atividades administrativas
terem sido centralizadas nas Bases Administrativas, as OM que perderam
autonomia puderam empregar, na atividade-fim, militares que anteriormente
mobiliavam Sec¢des Administrativas e desempenhavam atividades-meio para estas
Unidades.

- Otimizacdo do emprego e economia de recursos orcamentarios: tal aspecto,
observado na revisao da literatura, se deu principalmente em virtude da melhoria na
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qualidade das pesquisas de preco realizadas nos procedimentos licitatorios, as quais
reduziram os valores contratados nos referidos certames, gerando economia para a
Administragcao Publica.

- Otimizagcdo dos processos licitatérios: a qualidade dos processos licitatérios

melhorou, pois observou-se nos estudos constantes na revisdo de literatura a
diminui¢do na redundancia de itens dos pregdes; a eliminagao de ressalvas da AGU
nos pareceres juridicos dos procedimentos licitatérios; a utilizagdo de digitalizagao
para remessa de documentos e a redugao no risco de fraudes.

- Melhoria na qualidade dos processos administrativos: na revisdo de

literatura, foi possivel observar a recorréncia da melhoria nos processos
administrativos diversos, como os de formalizacdo de demanda, de emissdo de
carteiras de identificacdo e de elaboragéo de projetos das Organizagdes Militares.

- Maior capacitacdo do pessoal empregado: tal fato também foi observado nos

estudos constantes na revisdo de literatura, e se da em virtude da selecido do
pessoal para atuar nas Bases Administrativas. Além disso, uma vez que tais
militares estdo inseridos num meio que prioriza as atividades administrativas, eles

passam a ter maior facilidade para realizagdo de cursos e estagios nesta area.

5.2 Oportunidades de melhorias

- Reducao nos indices de liquidacdo da despesa: tal fendbmeno foi observado
na maior parte das Guarnigbes estudadas. Possivelmente, € decorrente da

diminuicdo de pessoal disponivel para realizar contato com os fornecedores e
prestadores de servigo e para acompanhar a despesa, o que torna todo o processo
mais vagaroso.

- Aumento do montante inscrito em restos a pagar: os impactos causados

pela elevagdo dos montantes inscritos em restos a pagar nos orgamentos futuros é
amplamente conhecido. Infelizmente, esse aumento foi observado na maior parte
das Guarnigdes estudadas, em decorréncia natural da diminuigdo dos indices de

liquidacado da despesa.
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-  Manutencido dos indices de impropriedades e irreqularidades

administrativas: apesar da otimizagao dos processos administrativos e licitatérios, da
maior capacitagdo do pessoal empregado em atividades administrativas, e da
economia gerada, ndo foi possivel identificar, com os indicadores deste trabalho,
uma diminui¢do nos indices de impropriedades e irregularidades administrativas.

- Acumulo de funcées dos militares envolvidos na Racionalizacio: verificou-se

através da revisao de literatura que, em algumas Guarnigdes estudadas, os militares
que compunham as Bases Administrativas e érgdos administrativos centralizadores
estavam acumulando diversas fungdes, o que pode trazer prejuizos tanto para a

Administracdo Publica quanto para as condigdes laborais dos referidos militares.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo identificar os impactos, os aspectos
positivos e as oportunidades de melhoria decorrentes da implantacdo das Bases
Administrativas no Exército Brasileiro.

Durante as atividades de revisdo de literatura, foram identificados trabalhos
académicos que ja haviam estudado os impactos da implantagdo das Bases
Administrativas em guarni¢des especificas do Exército Brasileiro, espalhadas pelo
Territério Nacional.

Por intermédio destes trabalhos, verificou-se que, a despeito das
peculiaridades atinentes a cada uma das Bases Administrativas estudadas, alguns
aspectos positivos ocorreram de forma recorrente, tais como: reducdo de pessoal
empregado em atividades administrativas e de encargos administrativos nas OM
envolvidas; maior capacitagdo do pessoal envolvido nas atividades administrativas;
melhoria na qualidade e otimizacdo dos processos licitatérios e administrativos; e
otimizacdo do emprego dos recursos orgamentarios e financeiros, gerando
economia para a Administragao Publica. Foram observadas, também, oportunidades
de melhoria, tendo se destacado o acumulo de fungdes de militares em algumas das
guarnigdes estudadas.

Preliminarmente, analisando as informacdes decorrentes da revisdo de
literatura, seria possivel fazer inferéncias a respeito das consequéncias positivas da
implantacdo das Bases Administrativas. Para além disto, no entanto, procurou-se
obter dados brutos da execucdo orgcamentaria, dos processos licitatérios e da
regularidade administrativa nas guarnicbes em que houve implantacdo de Bases
Administrativas. De posse destes, e através de indicadores utilizados
corriqueiramente pelo Exército Brasileiro, foi possivel comparar o desempenho das
Organizagbes Militares, nestas guarnigdes, antes e depois do advento da
racionalizacdo administrativa.

Fruto desta comparacgéao, foram identificados os seguintes aspectos positivos:
aumento na eficiéncia administrativa das Guarni¢cdes estudadas, com a manutencao

do elevado nivel de empenho e baixo indice de devolugdo de recursos,
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acompanhados da redug¢do do numero de Unidades Gestoras; reducdo do
cancelamento de restos a pagar inscritos; aumento sensivel na disponibilidade de
pregdes; e melhoria nos indices de conformidade contabil.

Por outro lado, foram identificadas, como oportunidades de melhoria: a
reducdo nos indices de liquidagdo da despesa; manutencdo dos indices de
impropriedades e irregularidades administrativas; o aumento do montante inscrito
em restos a pagar;, e o acumulo de fungbes dos militares envolvidos na
Racionalizacao.

Desta forma, considerando a andlise realizada nos trabalhos constantes na
revisao de literatura; e na comparacao dos indicadores elencados neste trabalho, e
em atencdo aos objetivos geral e especificos estabelecidos para este estudo,
verificou-se que a implantacdo de Bases Administrativas melhorou a execugao
orcamentaria; otimizou a gestado dos processos licitatorios; diminuiu a ocorréncia de
desconformidades; aumentou a capacidade de emprego das OM; e n&o alterou a
ocorréncia de impropriedades e irregularidades administrativas. Em contrapartida,
foram identificadas somente algumas oportunidades de melhoria, de forma que o
efeito final da implantacdo das Bases Administrativas foi positivo.

A respeito das hipéteses formuladas, verificou-se que a Hi foi parcialmente
confirmada pois, apesar da melhoria nos niveis de execugao orgcamentaria e
financeira; da otimizacdo na gestdo dos processos licitatorios; da diminuigdo da
ocorréncia de desconformidades; e do aumento da capacidade de emprego das OM
(decorrente da redugao de emprego de militares em atividades administrativas), nao
foi possivel identificar, no estudo, a diminuigdo da ocorréncia de impropriedades e
irregularidades administrativas.

Com o intuito de aperfeicoar o processo de racionalizacido administrativa por
meio de implantagdo de Bases Administrativas, e considerando as oportunidades de
melhoria elencadas neste trabalho, € aconselhavel que sejam realizados estudos
aprofundados para identificar maneiras de: mitigar a redugdo dos niveis de
liquidagdo decorrentes da implantagdo das Bases Administrativas; e evitar o
acumulo de fungdes dos militares empregados nas Bases Administrativas.

Por fim, recomenda-se que seja dado prosseguimento ao processo de

Racionalizagdo Administrativa no dmbito do Exército Brasileiro, por intermédio da
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centralizagdo dos processos de execugao orgamentaria e financeira; e de gestao de
aquisicdes e licitagcbes, de maneira a aumentar a eficiéncia da aplicagdo dos
recursos publicos, por parte da Forgca Terrestre, dentro da legalidade, e seguindo

todos os principios da Administragcao Publica.
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